Boletim de Servigo Eletronico em 26/06/2024

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO MILITAR
SECRETARIA

Portaria n° 402 /DG/SEC/MPM, de 19 de junho de 2024.

Dispde sobre a elaboragao de Estudo Técnico Preliminar — ETP para a aquisi¢do de bens e a contratagdo
de servigos e obras no ambito do Ministério Publico Militar.

O DIRETOR-GERAL DA SECRETARIA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR, no uso das atribui¢des que lhe sio conferidas pelo
artigo 124, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, e pelo artigo 1° da Portaria n® 290/PGJM, de 5 de dezembro de 2013,

CONSIDERANDO a publicagdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que, entre seus
preceitos, estabelece a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, o qual devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solug@o, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacio;

CONSIDERANDO a Instrugdo Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022, da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestio e Governo
Digital do Ministério da Economia, que dispde sobre a elaborag¢do dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de
servicos e obras no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar e instituir controles que favoregam a governanga na area de contratagdes e mitiguem os riscos a
ela associados, bem como a Portaria n° 270 /PGJM, de 16 de novembro de 2023, que Institui a Politica de Governanga das Contratagcdes do Ministério
Publico Militar;

RESOLVE:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secdo I

Objeto e ambito de aplicacio

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a elaborag@o de Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras
no ambito do Ministério Publico Militar.

§ 1° E obrigatoria a elaboragio de Estudo Técnico Preliminar (ETP) em todos os processos administrativos para a aquisi¢do de bens e a
contrata¢do de servicos e obras no ambito do Ministério Publico Militar, observado o disposto no art. 12 desta Portaria.

§ 2° O ETP sera obrigatorio para as contratagdes decorrentes do Sistema de Registro de Pregos.

Art. 2° As areas gestoras, requisitantes e técnicas deverdo observar, no momento da proposi¢do de aquisigdes ¢ de contratacdes, as regras € 0s
procedimentos de que dispde esta Portaria.

Secao I1

Definicoes
Art. 3° Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se:

I — Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solug@o e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo;

II - ETP Completo: documento que inclui todos os elementos dispostos no art. 8°, incisos I ao XIII, desta Portaria;
III — ETP Simplificado: documento que contemplara os elementos obrigatorios de que trata o § 2° do art. 8° desta Portaria;
IV — contrata¢des correlatas: contratagdes cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;

V — contrata¢des interdependentes: contrata¢cdes que, por guardarem relagdo direta com a execugdo do objeto, devem ser contratadas
conjuntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administracio;

VI - licitagdo deserta: aquela em que nao houve licitantes interessados;
VII - licitag8o fracassada: aquela em que ndo foram apresentadas propostas ou documentacgio de habilitagdo validos;
VIII - area requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratagdo de bens, servigos e obras e requeré-la;

IX — area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o Documento
de Formalizacdo de Demanda — DFD _e por promover a agregagio de valor e a compilacie de necessidades de mesma natureza, podendo atuar também



como area requisitante; e

X — equipe de planejamento da contratacdo: conjunto de agentes que relinem as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de
planejamento da contratacdo, designados nos autos do processo pelo Diretor-Geral.

CAPITULO I
ELABORACAO

Secao I

Diretrizes Gerais

Art. 4° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo das viabilidades técnica,
socioecondmica e ambiental da contratagao.

Art. 5° Nas hipoteses de dispensa de licitacdo dos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, podera ser utilizado o ETP
Simplificado.

Art. 6° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, com o Planejamento Estratégico e com o Plano de Logistica
Sustentavel do MPM, além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo.

Art. 7° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratacdo, observado o disposto no inciso IX do art. 3° desta Portaria.

Paragrafo unico. O ETP Completo e o ETP Simplificado deverdo ser elaborados nos moldes das minutas-padrdo adotadas pelo MPM.

Secio 11
Do Conteudo

Art. 8° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no ETP os seguintes elementos:
I — descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT — descri¢@o dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas e os padroes minimos de qualidade e desempenho;

IIT — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como por organizag¢des privadas, no contexto
nacional ou no internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovac¢des que melhor atendam as
necessidades do MPM;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuigio;

¢) em caso de possibilidade de compra ou locacdo de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas 8 Administragdo, tais como chamamento ptblico de doagdo e permutas.
IV — descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando
a interdependéncia com outras contratacdes, possibilitando economia de escala;

VI — estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado se a Administragdo optar por preservar o sigilo até a conclusio da licitaco;

VII — justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;
VIII — contrata¢des correlatas e/ou interdependentes;

IX — demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contrata¢cdes Anual, indicando alinhamento com os instrumentos de planejamento do
MPM;

X — demonstrativo dos resultados pretendidos quanto a economicidade e ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

XI — providéncias a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato pela Administragdo, tais como: adaptagdes no ambiente do MPM,
necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual,

XII — descricéo dos possiveis impactos ambientais e das respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e



XIII — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP Completo devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do caput deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° O ETP Simplificado devera contemplar os elementos obrigatorios previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do caput deste artigo, cabendo a
area requisitante avaliar a adogdo dos demais requisitos em face da complexidade do objeto.

§ 3° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de fornecedores seja considerada restrita, deve-se verificar se
os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 4° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecug@o dos objetivos de uma contratacdo, nos termos no art. 11 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 9° Durante a elaboracdo do ETP deve-se avaliar:

I — a possibilidade de utilizagdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservacdo e
operagdo do bem, servi¢o ou obra, desde que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos
termos do § 2° do art. 25 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IT — a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que os servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos localizada em distancia compativel com as
necessidades da Administragdo, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

IIT — as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a atual como forma de melhorar a performance
contratual, em especial nas contratagdes de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatorio final
de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV — o historico de licitagdes desertas e fracassadas com objeto semelhante, para que sejam aferidos e sanados de antemao eventuais questdes
controversas, erros ou incongruéncias;

V — os riscos que possam comprometer a defini¢do da solugdo mais adequada ou sua futura implementagao, os quais devem ser registrados no
Mapa de Riscos da Contratacdo com a previsao das possiveis agdes que possam mitiga-los; e

VI - o nivel de complexidade do problema a ser resolvido, evitando a exigéncia de requisitos desnecessarios ou desproporcionais.

CAPITULO 111
REGRAS ESPECIFICAS

Secao I

Contratacdes de obras e servicos comuns de engenharia

Art. 10. Quando da elaboragao do ETP para a contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em
projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos, conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Secao 11
Contratacdes de Solugdes de Tecnologia da Informacio
Art. 11. Quando da elaboragdo do ETP para a contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo, deverdo ser observadas as regras

especificas a tematica, especialmente as disciplinadas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, aplicando-se a presente Portaria de forma
subsidiaria.

CAPITULO IV
EXCECOES A ELABORACAO DO ETP
Art. 12. O ETP ¢ documento constitutivo do planejamento da contratagio, todavia, excepcionalmente, sua elaboracao é:
I — facultada nas hipoteses dos incisos VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

IT — dispensada na hipdtese do inciso III do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos
e fornecimentos continuos;

IIT — dispensada nas contratagdes por suprimento de fundos, assim entendidas aquelas de valor ndo superior ao fixado no art. 95, § 2°, da Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021, devendo, nestes casos, o processo ser instruido com o formulario especifico.

Paragrafo tnico. A dispensa do preenchimento de ETP ndo afasta a necessidade de analise, no que couber, dos elementos que compdem o ETP e
de ser demonstrado no Termo de Referéncia a vantajosidade da solugdo escolhida entre outras possiveis, quando for o caso.



CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. As justificativas previstas nesta Portaria deverdo ser apresentadas com a devida fundamentacdo e observar a congruéncia, exatidao,
coeréncia, suficiéncia e clareza na sua elaboragdo.

Paragrafo unico. Nao sera considerada fundamentada a justificativa que:

I - limitar-se a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com o caso concreto;

II — empregar conceitos ndo dotados de um sentido preciso e objetivo, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;
IIT — invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao.

Art. 14. E facultativa a utilizagio do Sistema ETP Digital disponibilizado no Portal de Compras do Governo Federal.

Paragrafo unico. Os ETPs elaborados através do Sistema ETP Digital deverdo observar os procedimentos estabelecidos no manual técnico
operacional disponibilizado no Portal de Compras do Governo Federal.

Art. 15. Os casos omissos serdo dirimidos pelo Diretor-Geral.

Art. 16. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo e sera aplicavel aos processos que se iniciarem a partir da sua vigéncia.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ALVES COUTINHO, Diretor-Geral, em 19/06/2024, is 18:47, conforme art.
1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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