Boletim de Servigo Eletronico em 17/11/2023

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO MILITAR
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA MILITAR

Portaria n° 272 /PGJM, de 16 de novembro de 2023.

Regulamenta os Instrumentos de Governanga das Contratagdes do Ministério Pblico Militar

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA MILITAR, no uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista o disposto no
artigo 124, inciso XX e XXII da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993,

CONSIDERANDO os Acordaos 2.622/2015, 2.328/2015 e 2.339/2016 - TCU Plenario e as praticas de governanga contidas
no Perfil Integrado de Governanga Organizacional e Gestao Publica - TCU;

CONSIDERANDO o levantamento de riscos contido na publicacdo Riscos e Controles nas Aquisi¢des — TCU;

CONSIDERANDO a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para todos os Poderes do Estado;

CONSIDERANDO o Decreto 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VII do caput do artigo 12 da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratagdes no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

CONSIDERANDO a Portaria PGR/MPU n° 38, de 16 de mar¢o de 2023, que instituiu a Politica de Governanga das
Contrata¢des do Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, resolve:

Art. 1° Regulamentar os instrumentos de governanga das contratagcdes do Ministério Publico Militar, em consonancia com a
Portaria PGR/MPU n° 38, de 16 de marco de 2023.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Sao instrumentos da Politica de Governanga das Contratagdes:
I —Plano de Contratagdes Anual — PCA;

II — Plano de Obras — POB;

IIT — Plano de Logistica Sustentavel — PLS;

IV — Plano Anual de Capacitagdo — PAC;

V — Plano de Tratamento de Riscos nas Contrata¢gdes — PTRC.

CAPITULO 11
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 3° O Plano de Contratagdes Anual (PCA) é o documento que consolida, anualmente, as demandas para a contratacdo de
bens, servigos e obras no exercicio seguinte.

Secio I

Do responsavel

Art. 4° A elaboragdo e monitoramento da execugdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) e do respectivo calendario das
contratagdes serdo de responsabilidade Unidade de Governanga e Planejamento das Contratagdes.

Paragrafo tnico. O PCA sera avaliado pelo Comité Deliberativo de Gestdo das Contratagdes (CDGC) e aprovado pela Alta
Administragao.

Secao I1

Dos objetivos



Art. 5° S0 objetivos do Plano de Contratagdes Anual (PCA), em consonéncia com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

I - racionalizar as contrata¢des, por meio da promogdo de contratagdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia
de escala, padronizacdo de produtos e servigos e reducdo de custos processuais;

II — organizar as demandas e promover um ambiente de planejamento, no intuito de facilitar a realizagdo dos procedimentos de
licitagdo no Ministério Publico Militar;

IIT — garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, com o plano de logistica sustentavel e com outros instrumentos
de governanga existentes;

IV — subsidiar a elaboragéo da proposta or¢amentaria do Ministério Pblico Militar;
V — evitar o fracionamento de despesas;

VI — sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial com o mercado e incrementar a
competitividade.

Secao 111

Do conteido

Art. 6° O Plano de Contratagdes Anual (PCA) contemplard todas as contratagdes a serem realizadas no exercicio subsequente,
incluidos os contratos a serem prorrogados e as contratagdes diretas, nas hipoteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Paragrafo unico. Ficam dispensadas do Plano de Contratagdes Anual:

I — as contratagdes realizadas por meio da concessdo de suprimento de fundos, nas hipdteses previstas no art. 45 do Decreto n°
93.872, de 23 de dezembro de 1986;

II — as hipoteses previstas no inciso VIII do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IIT — as pequenas compras e a prestacdo de servigos de pronto pagamento, de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Art. 7° O Plano de Contratagdes Anual (PCA) é formado pelos Documentos de Formalizacio de Demandas (DFDs),
elaborados pelas unidades demandantes de acordo com o modelo padronizado, contendo, no minimo:

I — descrigéo sucinta do objeto ou da necessidade levantada;

IT — justificativa da necessidade;

III — quantidade estimada para a contratagio ou aquisi¢ao, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;
IV — estimativa preliminar do valor da contratagdo ou aquisi¢ao pretendida;

V — indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das
atividades do orgdo;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia contida na
presente portaria;

VII — indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) para a
sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas.

VIII - identificacdo do requisitante, com a defini¢do do responsavel técnico pela demanda;

Paragrafo unico. O grau de prioridade da contratagdo a ser indicado no Documento de Formalizagdo de Demanda pelas areas
demandantes sera definido em alto, médio ou baixo, conforme a seguir:

a) Alto: demanda cujo ndo atendimento reduz significativamente a capacidade de adequado funcionamento do MPM e traz
risco relevante de descontinuidade das atividades ou redugdo grave na capacidade de realizacdo de suas atividades regimentais;

b) Médio: demanda cujo ndo atendimento reduz moderadamente a capacidade de adequado funcionamento do MPM e
moderado risco de descontinuidade das atividades ou redugdo moderada na capacidade de realizagao de suas atividades regimentais;

¢) Baixo: demanda cujo ndo atendimento reduz a capacidade de adequado funcionamento do MPM e risco de descontinuidade
das atividades ou reducdo na capacidade de realizac@o de suas atividades regimentais;

Secao IV

Da elaboragao

Art. 8° As unidades demandantes terfo até o dia 1° de abril do ano de elaborag@o do Plano de Contratagdes Anual (PCA) para
encaminharem os Documentos de Formalizagdo de Demandas (DFDs) preenchidos para a Unidade de Governanga e Planejamento das
Contratacoes.

Art. 9° Encerrado o prazo de 1° de abril a Unidade de Governanga e Planejamento das Contratagdes consolidara as demandas
encaminhadas pelos requisitantes e adotara as medidas necessarias para:



I - agregar, sempre que possivel, os documentos de formalizacdo de demanda com objetos de mesma natureza com vistas a
racionalizag@o de esfor¢os de contratagdo e a economia de escala;

I - adequar e consolidar o plano de contratagdes anual;

III - elaborar o calendario de contratagdo, por grau de prioridade da demanda, consideradas a data estimada para o inicio do
processo de contratagdo e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Paragrafo tinico. A Unidade de Governanga ¢ Planejamento das Contratagdes concluird a consolidagdo do plano de
contratagdes anual até 30 de abril do ano de sua elaboragdo e o encaminhara para avaliagdo do Comité Deliberativo de Gestdo das
Contrata¢des (CDGC) e posterior aprovacdo da Administracdo Executiva.

Secao V
Da Aprovacio

Art. 10 Até a primeira quinzena de maio do ano de elaboragdo do plano de contratagdes anual, a Administracdo Executiva
aprovara as contratagdes nele previstas.

Paragrafo Ginico. A Administragdo Executiva podera reprovar itens do plano de contratagdes anual ou devolvé-lo & Unidade de
Governanga e Planejamento das Contratacdes, se necessario, para realizar adequagdes junto as areas requisitantes ou técnicas,
observado o prazo previsto no caput.

Secao VI
Da publicacio

Art. 11 A Unidade de Governanca e Planejamento das Contratagdes sera responsavel pela publicagdo do Plano de Contratagdes
Anual (PCA).

§ 1° Apos sua aprovagdo, o PCA devera ser publicado no Portal da Transparéncia do MPM e disponibilizado no Portal
Nacional de Compras Publicas no prazo de até 15 (quinze) dias.

§ 2° Apos aprovagao do PCA, deve haver a indicag@o das contratagdes passiveis de serem efetuadas de modo compartilhado e
o planejamento das compras compartilhadas para o exercicio seguinte.

Se¢ao VII

Da revisao e alteracio

Art. 12 Durante o ano de sua elaboragio, o plano de contratagdes anual podera ser revisado e alterado por meio de incluséo,
exclusdo ou redimensionamento de itens, nas seguintes hipoteses:

I - no periodo de 1° de setembro a 30 de novembro do ano de elaboragdo do plano de contratagdes anual, para a sua adequagio
a proposta orcamentaria;

IT - na quinzena posterior a publicagdo da Lei Orcamentaria Anual, para adequacdo do plano de contrata¢des anual ao
orcamento aprovado para aquele exercicio.

Paragrafo unico. Nas hipoteses deste artigo, as alteragcdes no plano de contratagdes anual serdo aprovadas pela Administragdo
Executiva.

Art. 13 Durante o ano de sua execucdo, o plano de contratagdes anual podera ser alterado, por meio de justificativa aprovada
pela Administragdo Executiva.

Paragrafo tnico. O plano de contratagdes anual atualizado e aprovado pela Administragdo Executiva sera disponibilizado no
Portal da Transparéncia do MPM.

Secio VIII

Compatibilizacdo da demanda

Art. 14 A area de contratacdes verificara se as demandas encaminhadas constam do plano de contratagdes anual anteriormente
a sua execucao.

Paragrafo tnico. As demandas que ndo constarem do plano de contratagdes deverdo ser justificadas.

Art. 15 As demandas constantes do plano de contratacdes anual serdo formalizadas em processo de contratagdo e
encaminhadas a area de contratagdes com a antecedéncia necessaria ao cumprimento da indicacdo da data pretendida para a conclusio
da contratagdo, feita no Documento de Formalizagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgao.



Secao IX

Relatorio de Riscos

Art. 16 A partir de julho do ano de execugdo do plano de contratagdes anual, a Unidade de Governanga ¢ Planejamento das
Contratagdes elaborara relatorios de riscos referentes a provavel ndo efetivacdo da contratacdo de itens constantes do plano de
contratacdes anual até o término daquele exercicio.

§ 1° O relatério de gestdo de riscos tera frequéncia minima bimestral e sua apresentagdo devera ocorrer, no minimo, nos meses
de julho, setembro e novembro de cada ano.

§ 2° O relatdrio de que trata o § 1° sera encaminhado ao Diretor-Geral para ado¢do das medidas de corregéo pertinentes.

§ 3° Ao final do ano de vigéncia do plano de contratagdes anual, as contratacdes planejadas e ndo realizadas serao justificadas,
em até 45 dias, quanto aos motivos de sua ndo consecugdo, e, se permanecerem necessarias, serdo incorporadas ao plano de
contratagdes referente ao ano subsequente.

Secdo X

Do calendario de contratagoes

Art. 17 O calendario de contratagdes ¢ de elaboragdo obrigatdria e devera ser divulgado até 30 (trinta) dias apos a publicagdo
do Plano de Contratagdes Anual.

§ 1° O calendario de contratagdo sera elaborado por grau de prioridade da demanda, consideradas a data estimada para o inicio
do processo de contratagdo e a disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 2° Para execug@o do calendario, as demandas constantes do plano de contrata¢des anual serdo formalizadas em processo de
contratacdo e encaminhadas a area de contratacdes com a antecedéncia necessaria ao cumprimento da indicagdo da data pretendida para
a conclusao da contratagdo, feita no Documento de Formalizagdo de Demanda, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das
atividades do 6rgdo ou da entidade.

§ 3° A Unidade de Governanca e Planejamento das Contratacdes ficara responsavel por monitorar a indicacdo da data
pretendida para a conclusio da contratagdo, feita no Documento de Formalizagdo de Demanda, e alinha-la com o inicio do processo de
contratacao, para que ele se inicie com a antecedéncia necessaria.

§ 4° A Unidade de Governanca e Planejamento das Contrata¢des ficara responsavel por monitorar o andamento do processo de
contratacdo, para que ele seja finalizado respeitando a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, feita no
Documento de Formalizagdo de Demanda.

Art. 18 Os prazos limites, na fase de planejamento das contratagdes, para instrucdo dos procedimentos destinados a efetivar as
contratagdes previstas no Calendario, serfo os seguintes:

I - A remessa dos processos devidamente instruidos pela area demandante ou pela equipe de contratagdo, com os documentos
definidos em normatizacdo propria, deve ocorrer com, no minimo, seis meses de antecedéncia da data prevista para necessidade de
utilizagdo dos bens ou servigos, sendo que para obras e servigos de engenharia e para contratagdo de servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de méo de obra esse prazo ¢ de, no minimo, nove meses, podendo a area demandante adotar prazos maiores, a
depender da complexidade da contratacdo.

IT - Apods o recebimento dos documentos apontados no inciso anterior, as areas de Compras e Contratagdes deverdo elaborar
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, Pesquisa de Precos, Planilhas, dentre outros, em até dois meses, encaminhando-os a analise da
Consultoria Juridica e Técnica (CJT/DG), sendo tal prazo suspenso sempre que ocorrer devolucdo a area demandante ou a equipe de
contratagdo para complementacdo ou corregdo da instrugdo a cargo desta.

III - As prorrogacdes de contratos devem ser iniciadas por iniciativa formal da Se¢do de Contratos e Convénios (SCC/DA)
com, no minimo, oito meses de antecedéncia do fim da vigéncia, de modo a possibilitar, no caso de ndo prorrogacdo, a instrugio
tempestiva de nova contratagao.

Art. 19 O ndo cumprimento dos prazos iniciais previstos no artigo anterior podera acarretar atraso proporcional na entrega dos
bens ou inicio de utilizagdo dos servigos.

Art. 20 Os prazos definidos no Calendario de Contratagdes ndo se aplicam as contratagdes que requeiram emergéncia de
atendimento, decorrente de fatos supervenientes e ndo previsiveis, a fim de evitar prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas, equipamentos e bens.

CAPITULO 111
PLANO DE OBRAS

Art. 21 O Plano de Obras deve ser composto pelas obras que requerem previsdo especifica na proposta orcamentaria do MPM.

Art. 22 As demandas por obras devem indicar a justificativa para a constru¢do ou reforma, descri¢cdo da situagdo da edificagdo
da unidade solicitante e estimativa de prazo, duragdo e valor da obra.

Art. 23 O Departamento de Engenharia e Arquitetura deve consolidar e se manifestar sobre as demandas, de modo a subsidiar
a avaliagdo, aprovagao e priorizagao das obras pela Alta Administracéo.



CAPITULO IV
PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

Art. 24 O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) ¢ uma ferramenta de planejamento que permite o estabelecimento de praticas
de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos no ambito do Ministério Publico Militar (MPM), definindo objetivos e responsabilidades,
acdes, metas, prazos de execugdo e mecanismos de monitoramento e avaliagao.

Paragrafo tinico. Sustentabilidade é a capacidade de suprir as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragoes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades.

Secio I

Do responsavel

Art. 25 A elaborag@o, execugdo e monitoramento do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) sera de responsabilidade da
Comissdo de Gestdo Ambiental (CGA).

Art. 26 O PLS devera conter orientacdes sobre contratacdes sustentaveis, as quais serdo divididas em compras, servigos, obras
e demais servigos de engenharia.

Paragrafo tinico. A Unidade de Governanga e Planejamento das Contratagdes auxiliara na constru¢do do PLS no que se refere
as contratagdes sustentaveis.

Secao I1

Do conteudo

Art. 27 O PLS devera ser elaborado e implantado considerando, no minimo, os seguintes pardmetros referentes as contratagdes
sustentaveis:

I — diretrizes para a gestdo sustentavel das contratagdes, compreendidos os aspectos social, econdmico e ambiental,

II — metodologia para afericdo de custos indiretos, que poderdo ser considerados na escolha da op¢do mais vantajosa a
Administragao, relacionados as despesas de manutengao, utilizagdo, reposicao, depreciagdo, tratamento de residuos sélidos e impacto
ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto contratado.

Secao III

Do monitoramento e da avaliacio

Art. 28 O monitoramento e a avaliagdo do PLS, no que tange aos indicadores relacionados as contratagdes publicas, sdo de
responsabilidade da Comissao de Gestdo Ambiental (CGA), com o apoio da Unidade de Governancga e Planejamento das Contratagdes.

CAPITULO V
PLANO ANUAL DE CAPACITACAO

Art. 29 O Plano Anual de Capacitagdo devera viabilizar um programa continuado de capacitacdo profissional em contratagdes
publicas, que devera englobar os seguintes atores que atuam ao longo do macroprocesso de contratagdes:

I — alta administracao;

II — gestores e servidores responsaveis pela governanca das contratagdes;

IIT — unidades requisitantes;

IV — equipes de planejamento;

V — agentes de contratacdo;

VI — membros de comissdo de contratacdo e equipe de apoio;

VII - servidores responsaveis pela elaboragao de artefatos das contratacdes;
VIII- fiscais e gestores de contratos;

IX - gestores e servidores responsaveis pelo controle interno das contratagdes;

X — assessores juridicos;

Art. 30 O Plano Anual de Capacitagdo Anual devera considerar as competéncias especificas e o levantamento das necessidades
de capacitacdo.

Art. 31 O levantamento das necessidade de capacitagdao devera ocorrer de forma colaborativa, por meio de encontros entre a
Divisdo de Desenvolvimento de Pessoas (DDP) com o Departamento de Administragdo (DA), a Comissdo de Licitagdoes (CL), a
Consultoria Juridica e Técnica (CJT) e a Unidade de Governanca e Planejamento das Contratagdes.



Art. 32 As capacitagdes deverdo focar em aspectos teoricos e praticos.

Art. 33 A execugdo do Plano de Anual de Capacitacdo levara em consideragdo as agdes de capacitacdo prioritarias bem como
0s recursos or¢amentarios e pessoais disponiveis.

CAPITULO VI
PLANO DE TRATAMENTO DE RISCOS NAS CONTRATACOES

Art. 34 O Plano de Tratamento de Riscos nas Contratacdes (PTRC) € o plano que mapeia os riscos do processo de contratagdo
e prevé acdes a serem implementadas para reduzir a probabilidade e o impacto desses riscos.

§ 1° A elaboragao, coordenagao e monitoramento do PTRC ¢ de responsabilidade da Unidade de Governanga e Planejamento
das Contratacdes em parceria com os atores da contratagao.

§ 2° O PTRC devera basear sua metodologia no Manual de Gestao de Riscos do Ministério Publico Militar (MPM).

§ 3° Deverdo ser identificados os principais riscos no macroprocesso de contratagcdes, com posterior elabora¢do de Plano de
Acdo para tratamento adequado de cada um dos riscos identificados.

§ 4° A Unidade de Governanga e Planejamento das Contratagdes sera responsavel por monitorar a implementagido do Plano de
Acdo para tratamento adequado de cada um dos riscos identificados.

§ 5° A aprovacdo do PTRC se dara pelo Diretor-Geral do MPM.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35 Os Instrumentos de Governanca das Contratacdes do Ministério Publico Militar deverdo ser periodicamente avaliados
e aperfeigoados.

Art. 36 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

JS!.II'\JEIJ!.] Lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO PEREIRA DUARTE, Procurador-Geral de Ji ustica Militar, em 17/11/2023, as 15:07,
conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

Fipeiale]

By
)

____ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http //sei.mpm. mp. br/sel/controlador externo. php”

19.03.0000.0003510/2023-69 CGI1398417v14



	- Portaria PGJM 272 Instrumentos de Governança das Contratações (1398417)

