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Independéncia funcional dos operadores do sistema de Justi¢a, controle de
convencionalidade e garantias institucionais: reflexées a partir do Comunicado
de Imprensa n° 135/2026 da CIDH

A independéncia de quem exerce fungdes jurisdicionais constitui um dos pilares do
Estado de Direito e um pressuposto indispensavel para a efetividade dos direitos
humanos. Essa garantia ndo existe para proteger interesses individuais de
magistrados ou membros do Ministério Publico, mas para assegurar que decisdes
sejam tomadas exclusivamente a luz da Constituicao, da lei e dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado, livres de pressdes politicas, institucionais ou
pessoais.

Foi exatamente essa preocupacdao que motivou o Comunicado de Imprensa n°
135/2026, publicado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em
23 de julho de 2026. Nele, a Comissdo manifesta preocupagao com a instauragao de
procedimentos disciplinares contra integrantes do sistema de justica peruano em
razao de decisdes proferidas no exercicio da funcdo jurisdicional, especialmente
relacionadas ao controle de constitucionalidade e ao controle de convencionalidade.

Embora o comunicado trate de situagcéo especifica do Peru, suas reflexdes dialogam
diretamente com principios que interessam a todos os paises integrantes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, inclusive ao Brasil.

O caso examinado pela Comissao

Segundo as informagdes recebidas pela CIDH, a Junta Nacional de Justica do Peru
teria instaurado procedimentos disciplinares, por iniciativa de integrantes do
Congresso, contra magistrados de primeiro grau e da Sala Penal Transitoria da
Suprema Corte.

Esses magistrados, no exercicio de sua funcao jurisdicional, deixaram de aplicar
normas relacionadas a prescrigao de crimes contra a humanidade (Lei n® 32.017) e a
anistia (Lei n°® 32.419), por entenderem que seriam incompativeis com a Constitui¢ao
peruana e com a Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Também exerceram
controle sobre atos praticados por outros poderes do Estado quando identificaram
incompatibilidade com esses parametros superiores.

De acordo com o comunicado, algumas dessas pessoas julgadoras chegaram a ser
suspensas temporariamente de suas funcoes.

A CIDH registra preocupagdo com a possibilidade de que tais procedimentos
disciplinares constituam represalias pelo conteudo das decisdes judiciais, € nao por
eventual desvio funcional.

O risco do efeito intimidatério

Um dos pontos centrais do comunicado consiste na identificacdo do chamado efeito
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intimidatorio.

Para a Comissao, a abertura de procedimentos disciplinares contra magistrados em
razao de decisdes jurisdicionais pode desencorajar o exercicio legitimo do controle de
convencionalidade, fazendo com que juizes deixem de exercer competéncias
constitucionalmente atribuidas por receio de investigagbes, suspensdes ou até
mesmo perda do cargo.

A preocupacao da CIDH vai além da situacao individual dos magistrados investigados.

Segundo o comunicado, quando mecanismos disciplinares passam a ser utilizados
como instrumentos de pressao institucional, toda a estrutura do Poder Judiciario pode
sofrer impacto, comprometendo sua independéncia e sua capacidade de assegurar a
protecédo dos direitos humanos.

Impactos sobre o acesso a justica

A Comissao também destaca que alguns dos magistrados submetidos aos
procedimentos disciplinares eram responsaveis pelo julgamento de processos
envolvendo graves violagdes de direitos humanos.

Por essa razao, as suspensdes podem repercutir diretamente sobre o direito das
vitimas ao acesso a justica.

O comunicado relembra que a prépria CIDH ja havia recomendado ao Estado peruano
a revogacao da lei sobre prescrigdo dos crimes contra a humanidade, por considera-
la incompativel com os parametros interamericanos.

Também recorda que a Corte Interamericana determinou ao Estado peruano que
garantisse que tais normas nao constituissem obstaculo a investigagdo, ao
processamento e a responsabilizacao por graves violagdes de direitos humanos, bem
como que se abstivesse de adotar medidas capazes de comprometer o adequado
controle jurisdicional dessas leis.

Garantias anteriormente oferecidas pelo Estado

Outro aspecto ressaltado pela Comissao diz respeito as manifestagdes anteriormente
feitas pelo préprio Estado peruano perante a CIDH e a Corte Interamericana.

Segundo o comunicado, o Estado havia assegurado que magistrados poderiam
exercer controle de convencionalidade sobre essas normas sem receio de represalias.

Nesse contexto, a instauragado dos procedimentos disciplinares desperta preocupagéo
adicional por aparentar incompatibilidade com garantias anteriormente apresentadas
perante os 6rgaos do Sistema Interamericano.

A Comissédo também observa que alguns procedimentos disciplinares teriam sido
reabertos pela Junta Nacional de Justica mesmo apds arquivamento anterior pela
Autoridade Nacional de Controle do Poder Judiciario.
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A posicao apresentada pelo Estado
O comunicado registra igualmente a manifestagao oficial do Estado peruano.

Segundo informado, o Peru reafirmou seu compromisso com os direitos humanos,
com as liberdades fundamentais e com a independéncia da fungao jurisdicional.

Esclareceu ainda que a Junta Nacional de Justiga constitui 6rgao constitucionalmente
autbnomo, competente para aplicar sang¢des disciplinares a juizes e membros do
Ministério Publico.

O Estado acrescentou que o proprio ordenamento juridico peruano autoriza
magistrados a exercer controle judicial sobre normas consideradas incompativeis com
a Constituicdo ou com tratados internacionais, ressaltando que a Lei n°® 32.017 ja
deixou de ser aplicada em diferentes processos justamente em razado desse
mecanismo.

O comunicado limita-se a registrar ambas as posi¢cdes, sem antecipar qualquer
conclusé&o definitiva acerca dos fatos.

Independéncia judicial e procedimentos disciplinares

Ao tratar do tema, a CIDH recorda parametros gerais que ultrapassam o caso
peruano.

Segundo a Comissao, procedimentos disciplinares devem observar critérios objetivos
previamente estabelecidos em lei e assegurar integralmente as garantias do devido
processo.

Além disso, esses mecanismos nao podem ser utilizados para revisar o conteudo de
decisbes jurisdicionais, exercer pressao indevida sobre quem administra a justica,
sancionar decisdes proferidas no exercicio legitimo das fungdes ou afastar pessoas
operadoras da justica em razdo do conteudo de suas decisdes.

Esses parametros aparecem como garantias indispensaveis para preservagao da
independéncia judicial.

Dialogo com a atuagao do Ministério Publico brasileiro

Embora o comunicado trate diretamente da magistratura peruana, seus fundamentos
dialogam igualmente com a atuacdo do Ministério Publico brasileiro.

A Constituicdo de 1988 conferiu ao Ministério Publico autonomia institucional e
assegurou aos seus membros garantias funcionais voltadas justamente a atuacgao
independente em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Nesse contexto, o controle de convencionalidade nao constitui atribuicdo exclusiva do
Poder Judiciario.
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Também integra a atividade cotidiana do Ministério Publico.

Ao promover investigagdes, oferecer denuncias, ajuizar agdes civis publicas, formular
pareceres, recorrer de decisdes ou defender determinada interpretacdo normativa,
membros do Ministério Publico frequentemente dialogam com tratados internacionais
de direitos humanos e com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Esse dialogo representa instrumento de concretizacdo dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Por essa razdo, o comunicado da CIDH reforgca uma ideia de especial relevancia
institucional: mecanismos disciplinares existem para apurar desvios funcionais, jamais
para limitar a independéncia técnica ou revisar, por vias administrativas, o conteudo
juridico de decisdes ou manifestagdes legitimamente fundamentadas.

Naturalmente, a independéncia funcional ndao afasta responsabilidade disciplinar
quando houver violagao de deveres legais. O ponto destacado pela Comissao é outro:
a atuacao disciplinar ndo pode converter-se em instrumento de intimidacdo ou de
pressao sobre quem exerce, de forma legitima, suas atribuigdes constitucionais.

Consideragoes finais

O Comunicado n° 135/2026 reafirma uma compreensido consolidada no Sistema
Interamericano: a independéncia das pessoas operadoras da justiga constitui garantia
da sociedade, e n&o privilégio corporativo.

Quando magistrados ou membros do sistema de justica deixam de atuar com
liberdade por receio de represalias institucionais, comprometem-se nado apenas a
autonomia funcional desses agentes, mas também o acesso das vitimas a justica, a
efetividade dos direitos humanos e a propria confianga da sociedade no Estado de
Direito.

Para o Ministério Publico brasileiro, a nota da CIDH representa importante
oportunidade para refletir sobre a necessidade permanente de preservacdo das
garantias institucionais que permitem o exercicio independente de suas fungdes,
especialmente quando envolvem a aplicagao dos tratados internacionais de direitos
humanos e o controle de convencionalidade.

Em ultima analise, proteger a independéncia funcional significa proteger a propria
capacidade das instituicdes de realizar aquilo que delas se espera em um Estado
Democratico de Direito: assegurar que a Constituicdo, a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e os direitos fundamentais prevalegam sobre quaisquer pressoes
externas.

Sao Paulo, julho de 2026.

Arthur Pinto de Lemos Junior
Subprocurador de Justica Relagdes Institucionais
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