MPSP

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

CADERNO DE

ACOMPANHAMENTO DAS
DECISOES INTERAMERICANAS

Publicacdo n. 26

A PRQTE(}AO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO SISTEMA INTERAMERICANO

Arthur Pinto de Lemos Junior
Subprocurador de Justica de Relag¢des-Institucionais

Rogério Sanches Cunha
Promotor de Justica | Assessor

Subprocuradoria-Geral de Justi¢ca de Relagoes Institucionais —
MPSP

2026



) . SUBPROCURADORIA-GERAL DE
MINISTERIO PUBLICO =
DO ESTADO DE SAO PAULO JUSTICA DE RELACOES
INSTITUCIONAIS

MPSP

A PROTEGCAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO SISTEMA
INTERAMERICANO

O presente caderno analisa a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia, com énfase
na deficiéncia mental ou intelectual, a luz do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
especialmente a partir do caso Ximenes Lopes vs. Brasil e do “Caderno de Jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos No. 36: Jurisprudéncia sobre o Brasil”.

Destaca-se a condi¢ao de vulnerabilidade dessas pessoas e os deveres positivos do Estado
na garantia de seus direitos fundamentais, como a vida, a integridade pessoal, a dignidade e
0 acesso a tratamento médico adequado. O trabalho evidencia a necessidade de politicas
publicas eficazes, fiscalizacao das instituicbes de saude e adogcao de medidas que assegurem
a ndo discriminagao e a inclus&o social.

A protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia constitui tema central no &mbito dos
direitos humanos. Em razao de sua condi¢ao, especialmente quando se trata de pessoa com
deficiéncia mental ou intelectual, essas pessoas encontram-se em situagdo de especial
vulnerabilidade, exigindo do Estado uma atuagao mais intensa e eficaz, cujo cumprimento por
parte do Estado € necessario para atender as obrigagdes gerais de respeito e garantia dos
direitos humanos.

O caso Damido Ximenes Lopes vs. Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, representa marco relevante na consolidagdo de paradmetros internacionais de
protecdo. A decisdo evidencia que nao basta ao Estado abster-se de violar direitos, sendo
imprescindivel a adogcao de medidas positivas voltadas a garantia da dignidade, autonomia e
integridade dessas pessoas.

I. Atencao especial as pessoas com deficiéncias mentais ou intelectuais em virtude de
sua particular vulnerabilidade

A Corte Interamericana reconhece que pessoas em situagao de vulnerabilidade sao titulares
de protecdo especial. No caso de pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, essa
vulnerabilidade é ampliada por fatores sociais, econémicos e institucionais.

Ha estreita relacdo entre deficiéncia, pobreza e exclusdo social, o que agrava a
marginalizacdo dessas pessoas. Ademais, a discriminagao histérica sofrida por pessoas com
deficiéncia reforga a necessidade de politicas publicas inclusivas.

Assim, impbe-se ao Estado a adog¢do de medidas legislativas, educacionais, sociais e
trabalhistas destinadas a eliminar qualquer forma de discrimina¢do e promover a integracéo
plena dessas pessoas na sociedade.

Il. Deveres Positivos do Estado

A Corte estabelece que os Estados ndo apenas devem se abster de violar direitos, mas
também possuem o dever de agir positivamente para garanti-los. Esses deveres incluem:
¢ A prevengao de violagdes de direitos;

e A protecao ativa de pessoas em situacao de vulnerabilidade;
e Aimplementacao de politicas publicas adequadas;

e A promocgao da igualdade material,
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e Dever de supervisionar.

No campo da saude mental, destaca-se o dever de assegurar atendimento médico eficaz,
acessivel e pautado no respeito a dignidade humana e garantir que em toda instituicao
psiquiatrica, publica ou privada, seja preservado o direito dos pacientes de receberem
tratamento digno, humano e profissional e de serem protegidos contra a exploragao, o abuso
e a degradacao.

lll. O direito ao respeito a dignidade e a autonomia das pessoas portadoras de
deficiéncia mental e intelectual e a um atendimento médico eficaz

O atendimento de saude mental deve observar principios fundamentais, tais como:
a) Melhor interesse do paciente

b) Respeito a dignidade;

¢) Preservagao da autonomia;

d) Promocéo do bem-estar do paciente;
e) Reducado dos impactos da doenca;

f) Melhoria da qualidade de vida.

O tratamento deve ser o menos restritivo possivel e orientado pelo melhor interesse do
paciente.

A autonomia, embora nido absoluta, deve ser sempre presumida, cabendo sua limitagao
apenas em situagdes excepcionais. Quando seja comprovada a impossibilidade do doente
para consentir, cabera aos seus familiares, representantes legais ou a autoridade competente
emitir seu consentimento quanto ao tratamento a ser empregado.

IV. Cuidados minimos e condi¢des de internagao dignas - Institucionalizacao e riscos
de violagoes

A Corte destaca que pessoas internadas em instituicdes psiquiatricas estao sujeitas a riscos
elevados de violagdes de direitos, incluindo:
e Tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

e Abusos decorrentes do desequilibrio de poder entre pacientes e profissionais de
saude;

e Violagao da integridade fisica, psiquica e moral.

Diante disso, impde-se ao Estado o dever de supervisionar rigorosamente tais institui¢cdes,
garantindo que o atendimento seja humano, ético e profissional.

V. O uso da sujeicdo e seus limites

Sujeigao é qualquer agao que interfira na capacidade do paciente de tomar decisdes ou que
restrinja sua liberdade de movimento.

O Tribunal considera que a sujeicdo € uma das medidas mais agressivas a que pode ser
submetido um paciente em tratamento psiquiatrico.

A Corte estabelece que:
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a) Deve ser utilizada apenas como ultimo recurso;

b) Deve ter finalidade exclusivamente protetiva do paciente ou o pessoal médico e
terceiros, quando o comportamento da pessoa em questdo seja tal que esta
represente uma ameaca a seguranga daqueles;

c) Deve ser aplicada por profissionais qualificados (e ndo pelos pacientes);
d) Deve ser pelo periodo estritamente necessario;
e) Deve respeitar a dignidade do paciente;

f) Deve ser feito em condigdes que minimizem os riscos de deterioragdo de sua saude.

A Corte observa que o uso da sujeicdo apresenta um_alto risco de ocasionar danos ao
paciente ou sua morte, e que as quedas e lesdes sdo comuns durante esse procedimento,
sendo que o uso indevido dessa pratica pode resultar em graves danos a saude e até mesmo
a morte do paciente, configurando violacéo de direitos humanos.

VI. Deveres do Estado com relagdao as pessoas portadoras de deficiéncia mental ou
intelectual

A Corte ja salientou que da obrigacao geral de garantia dos direitos a vida e a integridade
fisica nascem deveres especiais de protecao e prevencgao, os quais, neste caso, se traduzem
em deveres de cuidar e de regular.

a) Dever de Cuidar

O Estado atua como garantidor da integridade das pessoas sob sua custddia, e tem a
obrigacéo positiva de assegurar condi¢ées adequadas para uma vida digna, especialmente
em instituicbes de saude.

Tem, também, a obrigacédo de impedir a deterioragdo da condigdo do paciente e otimizar sua
saude.

Finalmente, os cuidados de que sao titulares todas as pessoas que estejam recebendo
assisténcia médica alcancam sua maxima exigéncia quando se referem a pacientes com
deficiéncia mental ou intelectual, dada sua particular vulnerabilidade quando se encontram
em instituicbes psiquiatricas.

b) Dever de Regular e Fiscalizar

O Tribunal dispbs que o dever dos Estados de regular e fiscalizar as instituicdes que prestam
servigo de saude, como medida necessaria para a devida protecao da vida e integridade das
pessoas sob sua jurisdigdo, abrange tanto as entidades publicas e privadas que prestam
servicos publicos de saude quanto aquelas instituicbes que prestam exclusivamente servigos
privados de saude.

O Estado tem responsabilidade internacional se descumprir seu dever de cuidar e de prevenir
a vulneragao da vida e da integridade pessoal, bem como seu dever de regulamentar e
fiscalizar o atendimento médico de saude, os quais constituem deveres especiais decorrentes
da obrigacdo de garantir os direitos consagrados nos artigos 4°. e 5° da Convencgao
Americana.

VII. Dever de Investigar Violagées
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A obrigacao de garantir os direitos humanos consagrados na Conveng¢ado nao se esgota na
existéncia de uma ordem normativa destinada a tornar possivel o cumprimento desta
obrigagdo, mas compreende a necessidade de uma conduta governamental que assegure a
existéncia, na realidade, de uma eficaz garantia do livre e pleno exercicio dos direitos
humanos.

Nesse sentido, uma dessas condi¢cdes para garantir efetivamente o direito a vida e a
integridade pessoal € o cumprimento do dever de investigar as afetagdes a eles, o que decorre
do artigo 1.1 da Convengao em conjunto com o direito substantivo que deve ser amparado,
protegido ou garantido.

Em virtude do acima exposto, o Estado tem o dever de iniciar ex officio e sem demora
uma investigacao séria, imparcial e efetiva, que ndo se empreenda como uma mera
formalidade condenada de antemao a ser infrutifera.

Esta investigacdo deve ser realizada por todos os meios legais disponiveis e orientada a
determinacao e busca da verdade e a investigacao, ajuizamento de agdes e puni¢do de todos
0s responsaveis pelos fatos, especialmente quando estejam ou possam estar implicados
agentes estatais.

VIII. Conclusao

A analise do caso Ximenes Lopes vs. Brasil e do “Caderno de Jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos No. 36: Jurisprudéncia sobre o Brasil” evidencia a
necessidade de uma atuacao estatal ativa e comprometida com a prote¢ao dos direitos das
pessoas com deficiéncia mental ou intelectual.

A decisao da Corte Interamericana reforca que:
a) A vulnerabilidade dessas pessoas exige protecéo especial;

b) O Estado possui deveres positivos amplos;
¢) Adignidade humana deve ser o eixo central de toda politica publica;
d) A omisséao estatal pode gerar responsabilidade internacional.

Conclui-se que a efetivagao desses direitos depende da implementagdo de politicas
inclusivas, da fiscalizagao rigorosa das instituicdes e da promog¢éo de uma cultura de respeito
a diversidade e a dignidade humana.

Sao Paulo, julho de 2026.
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