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Feminicidio no Sistema Interamericano de Direitos Humanos: standards de protecao e
atuagao do Ministério Publico

INTRODUCAO

O enfrentamento do feminicidio no Brasil permanece um desafio de grande magnitude,
marcado pela discriminag&o estrutural e por uma maior incidéncia sobre mulheres negras.” O
Brasil ja foi responsabilizado internacionalmente, no Caso Marcia Barbosa de Souza e outros
vs. Brasil — Corte IDH, por falhas estatais na resposta a morte violenta de uma mulher por
razbes de género. Tais falhas envolveram notadamente omissdes investigativas, uso de
esteredtipos de género e a aplicagdo indevida da imunidade parlamentar.

A escolha do tema decorre, ainda, do importante papel desempenhado pelo Ministério
Publico no ambito dos crimes contra a vida, na tutela da defesa das vitimas e nos direitos
humanos e fundamentais das mulheres.

1. MARCO NORMATIVO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A protecao das mulheres contra a violéncia de género no SIDH encontra amparo
especialmente na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e a Convencgao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de
Belém do Para), complementadas, no plano onusiano, pela Convengao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW).

Quanto a CADH, seu artigo 1.1 estabelece a dupla obrigagéo de respeitar e garantir
os direitos, sem discriminagdo, fundamento do dever estatal de prevenir, investigar e
sancionar violagbes cometidas inclusive por particulares. O artigo 4 protege o direito a vida e
o artigo 5, a integridade pessoal. Os artigos 8 e 25 asseguram as garantias judiciais e a
protecéo judicial, que no contexto do feminicidio estao relacionadas ao dever estatal de
investigacao eficiente, como corolario do acesso a justica. O artigo 24, por fim, consagra a
igualdade perante a lei, o que reforga a vedagao a discriminagado de género na aplicagéo do
Direito.

A Convencao de Belém do Para, por sua vez, é o instrumento regional voltado ao
combate a violéncia contra a mulher. Seu artigo 7 enuncia os deveres estatais imediatos, entre
0s quais o de “agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher” (art. 7, “b”), de incorporar normas internas adequadas para tanto (art. 7, “c”) e de
assegurar acesso efetivo a procedimentos justos e a reparacgéo (art. 7, “f’ e “g”). E a partir
desse dispositivo que a Corte IDH construiu o dever de devida diligéncia refor¢gada, que
sera examinado mais a frente. O artigo 8, em complemento, prevé medidas progressivas, com
destaque para a educacao e a capacitagao de funcionarios policiais e judiciarios (art. 8, “c”) e
para a coleta de estatisticas (art. 8, “h”). O artigo 9, por sua vez, imp&e que os Estados levem
especialmente em conta a situagédo de vulnerabilidade decorrente de raga, etnia, condi¢ao de
migrante, idade e situagcao socioecondmica, entre outras (interseccionalidade).

No plano onusiano, a CEDAW complementa a normativa regional. Seus artigos 1 e 2
definem a discriminagéo contra a mulher e os deveres estatais de combaté-la. O artigo 5, “a”,
impbe o dever de modificar os padrdes socioculturais que sustentam preconceitos e
esteredtipos de género. A Recomendacgao Geral n° 19 reconheceu a violéncia de género como
forma de discriminacdo e a Recomendacdo Geral n® 35 atualizou tal compreensdo ao
consolidar a nogao de violéncia por razao de género como problema estrutural.

2. 0 CASO CAMPO ALGODONERO VS. MEXICO

Desde o inicio da década de 1990, a cidade de Ciudad Juarez, México, tornou-se o
epicentro de um fendmeno alarmante de extrema violéncia contra a mulher, inserido em um
contexto de desigualdades sociais, forte presenga do crime organizado e proliferagdo da
industria. Nesse contexto, a regido viu a insercdo massiva de mulheres no mercado de
trabalho desafiar os papéis de género patriarcais tradicionais, o que provocou resisténcias e

'Dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica - Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (1.568 vitimas de feminicidio em
2025; 62,6% das mulheres vitimas entre 2021 e 2024 eram negras).
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intensificacdo de um cenario de discriminacéo e subordinacao feminina.

Diante disso, centenas de mulheres, predominantemente jovens (entre 15 e 25 anos),
pobres, estudantes e trabalhadoras comecaram a desaparecer de forma sistematica. Nao
raras as vezes, os restos mortais eram encontrados apresentando cruéis sinais de violéncia
sexual, tortura e um padrao de crueldade fundado no édio e na violéncia de género. O caso
chegou a Corte Interamericana de Direitos Humanos em razao das reiteradas falhas estatais
em investigar e punir os crimes.

Como se nao bastasse, para conter a pressao social, autoridades detiveram suspeitos
e buscaram culpados por meio de tortura para extrair confissbes falsas. Tais praticas, além
de violarem direitos humanos de pessoas que foram torturadas e injustamente acusadas,
impediram que outras linhas de investigacdao fossem exploradas, o que resultou no
prolongamento da impunidade.

Diante das denuncias de desaparecimento por parte dos familiares, as autoridades
mexicanas atuaram com uma postura de inércia e lentiddo, minimizando os casos e
culpabilizando as proprias vitimas por meio de comentarios preconceituosos e esteredtipos
machistas. O Estado falhou em seu dever de devida diligéncia, que exigia buscas imediatas
e nas primeiras horas e dias, limitando-se a realizar formalidades burocraticas. Essa tolerancia
estatal e a ineficacia judicial geraram um ambiente de impunidade sistémica. Segundo a Corte
IDH, essa impunidade transmitiu a sociedade a mensagem de que a violéncia de género era
aceitavel e toleravel, o que contribuiu para a perpetuacgao de tais praticas.

O Tribunal destacou que a ineficacia estatal e a impunidade generalizada funcionam
como causa e consequéncia da violéncia. A falta de investigacdo adequada transmite a
sociedade a mensagem de que a violéncia contra a mulher € tolerada e aceita, o que propicia
a repeticédo crénica desses crimes e gera um sentimento de insegurancga constante.

Ao analisar a responsabilidade do México a luz da Convencao de Belém do Par3, a
Corte IDH reconheceu a existéncia de um contexto de violéncia estrutural e de discriminagao
de género. Quanto a terminologia, o Tribunal empregou a expressao "homicidio de mulher por
razdes de género", bem como registrou que tais mortes também s&o conhecidas como
feminicidio. A Corte assentou que a impunidade nesses crimes transmite a sociedade a
mensagem de que a violéncia contra a mulher é toleravel, o que favorece a sua perpetuacao
e alimenta um sentimento continuo de inseguranca entre as mulheres e de desconfianga no
sistema de justica.

Indo além, o Tribunal reconheceu que o feminicidio € um delito que possui motivagao
calcada na discriminagéo por razbes de género da vitima, tendo suas bases em uma cultura
de discriminacao estrutural e ideias de inferioridade e subordinagao feminina. Sdo comumente
marcados por extrema crueldade e violéncia sexual, bem como envolvem vitimas submetidas
a humilhagbes, tortura e multiplos sofrimentos fisicos e psicoloégicos antes da morte. Ainda, a
presenca de 6dio e misoginia é evidenciada por indicadores fisicos especificos nos corpos
das vitimas, como a mutilacéo de partes associadas ao género, a exemplo da auséncia de
seios ou genitais. A tolerancia a violéncia de género e a falta de punigéo transmitem a
mensagem social que essa violéncia e discriminacdo sdo aceitaveis, o que fomenta a sua
perpetuacdo (impunidade como fator de perpetuagdo). Isso culmina a perpetuagdo da
violéncia, o que cria um sentimento continuo de inseguranga entre as mulheres e
desconfianga no sistema de justica.

Em razao desse cenario, a Corte IDH fixou o entendimento de que o Estado deve
conduzir de forma eficaz o processo penal para identificar, processar e punir 0s responsaveis
materiais e intelectuais pelo desaparecimento, abusos e morte das vitimas, removendo todos
os obstaculos faticos ou juridicos que impegam a investigagao. Ainda, determinou que as
investigacdes de feminicidio devem possuir perspectiva de género, contando com
funcionarios capacitados para tanto.

Nessa quadra, a investigagdo com perspectiva de género exige uma abordagem que
reconhega o contexto de discriminagdo e a vulnerabilidade especifica das mulheres na
sociedade, bem como o fornecimento regular de informacgao aos familiares das vitimas sobre
0s avangos, garantindo a eles o pleno acesso aos autos. Além disso, o Estado deve assegurar
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que todos os érgaos envolvidos na persecug¢do tenham os recursos humanos e materiais
adequados. Ademais, a investigagdo deve ser sempre séria, imparcial e efetiva, bem como
deve esgotar todos os meios legais disponiveis.

Por fim, a Corte IDH estabeleceu que em casos de feminicidio, o Estado deve adotar
o dever de devida diligéncia estrita. A devida diligéncia diz respeito a obrigagéo estatal de
adotar medidas integrais para prevenir, investigar, punir e erradicar violagdes de direitos
humanos, como a violéncia contra a mulher. Para cumprir esse dever, o Estado deve contar
com um marco juridico de protegdo adequado, garantir a aplicagao efetiva de suas leis e
implementar politicas e praticas de prevengao que permitam atuar de forma eficaz perante as
denuncias.

No ambito das investigac¢des, a devida diligéncia exige que as autoridades iniciem por
iniciativa prépria (ex officio) e sem demora uma averiguacao séria, imparcial e efetiva,
esgotando todos os meios legais disponiveis para determinar a verdade e julgar os
responsaveis. Trata-se de uma obrigacdo de meio ou comportamento, o que significa que o
Estado deve agir de maneira razoavel e diligente para evitar que as violagbes ocorram e que
0S crimes permanegam impunes.

Por outro lado, o dever de devida diligéncia estrita surge em contextos mais graves,
nos quais o Estado tem conhecimento da existéncia de um risco real e imediato de que
individuos especificos sofram graves violagdes, como é o caso de mulheres em sociedades
misoginas e patriarcais. Em tais hipoteses, diante de denuncias de desaparecimento de
mulheres em um cenario de violéncia sistémica, a obrigacdo de devida diligéncia se torna
muito mais rigorosa e impde a realizagdo exaustiva de atividades de busca logo durante as
primeiras horas e os primeiros dias, isto €, a atuagao rapida e imediata das autoridades
policiais, do Ministério Publico e judiciais na busca pelas vitimas, bem como a adoc¢éo de
procedimentos adequados que garantam que as denuncias levem a uma investigacao efetiva
logo nas primeiras horas.

3. 0 CASO MARCIA BARBOSA VS. BRASIL

O caso Méarcia Barbosa de Souza vs. Brasil envolve condenagéo sofrida pelo pais na
Corte IDH em razdo do tragico homicidio de uma jovem estudante afrodescendente de 20
anos, oriunda de uma familia pobre da cidade de Cajazeiras, no interior da Paraiba. Em junho
de 1998, apds viajar para a capital Jodo Pessoa, Marcia foi brutalmente assassinada por
asfixia decorrente de sufocamento e seu corpo foi posteriormente ocultado e descartado em
um terreno baldio com evidentes marcas de agressoes fisicas cruéis. O principal acusado pelo
crime foi 0 entdo deputado estadual da Paraiba, Aércio Pereira de Lima, com quem a vitima
havia saido e se encontrado na noite de sua morte.

O Caso Marcia Barbosa esta inserido em um contexto de violéncia estrutural e
generalizada contra a mulher no Brasil, que tem no feminicidio sua expressao mais extrema
e irreversivel. A sentenca da Corte IDH ressalta ainda que mortes violentas de mulheres no
pais possuem um recorte racial e de classe, visto que as mulheres jovens, negras e pobres
as principais e mais frequentes vitimas de feminicidio. O assassinato de Marcia Barbosa
ilustra a extrema vulnerabilidade de mulheres marginalizadas frente a assimetria de poder
econdmico e politico de seus agressores.

No ambito juridico e institucional, a principal barreira de acesso a justica foi a utilizagao
abusiva da imunidade parlamentar, que paralisou a investigacdo durante anos.
Paralelamente, houve inércia por parte dos 6rgaos de investigagao, que deixaram de realizar
diligéncias basicas solicitadas pelo Ministério Publico para investigar outros quatro possiveis
envolvidos no crime, o que culminou no arquivamento do caso contra eles. Ainda, as
investigagdes se deram sem qualquer perspectiva de género — ao contrario, foram marcadas
por um forte carater discriminatorio, em flagrante revitimizacao institucional.

Nesse sentido, esteredtipos de género foram utilizados durante as apuragdes, de
forma que a sexualidade, a vida pessoal e a conduta social de Marcia foram utilizadas pela
defesa e até mesmo por agentes estatais como forma de desqualificar a vitima e justificar a
violéncia por ela sofrida, em profundo cenario de revitimizagao.

Nessa quadra, a revitimizagdo ocorre quando o proprio Estado e suas instituicdes, ao
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invés de acolherem a vitima e seus familiares, os submetem a novos traumas. A Corte
apontou como graves episddios de revitimizagdo neste caso o fato de a investigagao ter sido
focada na vitima, a exposicdo midiatica de reproducao de esteredtipos de género e até
mesmo, no apice da revitimizacao institucional e do descaso estatal, a realizagdo de uma
homenagem ao assassino apds sua morte. A Assembleia Legislativa da Paraiba cedeu o seu
Saldao Nobre para o veldrio do agressor, cancelou as sessodes legislativas e decretou luto
oficial de trés dias no Estado. A Corte Interamericana reconheceu que tal fato impactou de
forma grave a integridade pessoal dos familiares de Marcia, causando-lhes profundo
sofrimento.

Ademais, a Corte entendeu que tolerar o uso de preconceitos e de discriminagoes
para beneficiar a defesa do acusado, aliado a ineficacia e a indiferen¢a judiciais geradas
por essa conduta constituem, por si s6, uma discriminagao contra a mulher e o direito
de acesso a justica, o que viola frontalmente tratados de Direitos Humanos que o Brasil é
signatario, notadamente a CADH e a Convencao de Belém do Para.

As falhas na investigacido e o atraso excessivo gerado pela imunidade parlamentar
fizeram com que quase 10 anos se passassem até que o ex-deputado fosse condenado em
primeira instancia a 16 anos de prisdo. Meses apds essa condenacao, o acusado faleceu por
causas naturais, resultando na extingao de sua punibilidade, sem o cumprimento da pena.

Assim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos concluiu que o Estado brasileiro
€ responsavel pela violagdo dos seguintes dispositivos da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos: direito as garantias judiciais (Artigo 8.1) e a protecao judicial (Artigo 25),
direito a igualdade perante a lei (Artigo 24), direito a integridade pessoal (Artigo 5.1), obrigacao
de respeitar/garantir direitos (Artigo 1.1) e dever de adotar disposi¢cdes de direito interno
(Artigo 2). Em relagdo a Convencgao de Belém do Para, a Corte reconheceu a violagdo do seu
artigo 7.b (agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher).

No Caso Marcia Barbosa a Corte também reconheceu o dever de devida diligéncia
estrita em casos de feminicidio, a exigir que o Estado empreenda todos os esforcos
necessarios, em um tempo razoavel, para permitir a determinacao da verdade, a identificagao
e a sancao de todos os responsaveis pelo crime, sejam eles particulares ou funcionarios
estatais. A Corte Interamericana entende que essa € uma obrigacdo de meio e nido de
resultado, de modo que a investigagao deve ser assumida pelo Estado como um dever juridico
e deve ser séria, objetiva e efetiva, para além de uma investigagéo pro forma e previamente
condenada ao fracasso, tampouco pode deixar que o avanco do caso dependa
exclusivamente da iniciativa processual ou da busca de provas pelas préprias vitimas e
familiares.

Assim, a Corte estabeleceu que tratando-se de crimes de violéncia contra a mulher, o
dever de devida diligéncia possui um alcance adicional e reforcado, de modo que as
investigagdes devem ocorrer sob a perspectiva de género e as autoridades estatais tém a
obrigacao de investigar ex officio as possiveis conotacbes discriminatorias e de género por
tras do crime, notadamente em um contexto estrutural de violéncia contra as mulheres ou
quando o corpo da vitima apresenta marcas de crueldade e indicios de agressao. Ademais, a
investigacao deve ser conduzida por profissionais e funcionarios adequadamente capacitados
para a persecucgao, bem como para atender vitimas de discriminagao e de violéncia de género.

Indo além, no contexto da atuacao do MP pautada por uma perspectiva vitimocéntrica,
alinhada a Resolugao n° 243/2021 do CNMP (que instituiu a Politica Institucional de Protecao
Integral e de Promocgéao de Direitos e Apoio as Vitimas), importa ressaltar que para a Corte, a
auséncia de uma investigagdo completa e efetiva por parte do Estado ndo é apenas uma falha
juridica, mas também atua diretamente como uma fonte de sofrimento e angustia adicional
para as vitimas e seus familiares. No caso, a impunidade foi percebida pelos familiares como
um reflexo direto da assimetria de poder econdmico e politico entre eles e 0 agressor, que
adoeceu a familia e provocou um legitimo sentimento de impunidade e desamparo frente ao
Estado.

Diante de todos esses fatos, a Corte Interamericana declarou que o Estado violou o
direito a integridade pessoal (Artigo 5.1 da Convencao Americana) dos pais de Marcia
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Barbosa. Como forma de reparagéo, o Tribunal ordenou o pagamento de indeniza¢bes por
danos morais e determinou que o Estado custeie os tratamentos médicos, psicoldgicos e
psiquiatricos necessarios para a reabilitacdo da mae da vitima. Isso mostra a necessidade de
reparacgao integral nos casos de feminicidio, que vai para além da condenacéo criminal.

Por fim, a sentenca da Corte determinou a elaboragdo de sistema nacional e
centralizado de dados sobre violéncia contra a mulher e mortes violentas de mulheres, a
criagcdo de plano de formacéo, capacitacao e sensibilizacdo continuada para forgas policiais
e operadores de justica, com perspectiva de género e raga, a realizagéo de jornada de reflexao
sobre o feminicidio, a violéncia contra a mulher e o uso da imunidade parlamentar e a adogao
de protocolo nacional para a investigacao de feminicidios. Trata-se de catalogo de grande
utilidade a definicdo de pardmetros de atuacdo ministerial e de fiscalizagcdo de politicas
publicas.

4. PREVENGAO, INVESTIGAGAO, SANGCAO E REPARAGAO

Da jurisprudéncia analisada extrai-se que a devida diligéncia reforcada opera em
quatro planos que se interrelacionam. A prevencdo exige a adogcdo de medidas idoneas
quando o Estado conhece ou deveria conhecer situagcao de risco. Caso a prevengao nao se
mostre suficiente, a investigacdo deve ser imediata, séria, imparcial e conduzida com
perspectiva de género, de oficio, sem depender de impulso da vitima ou de seus familiares.
A sancao pressupbe processo conduzido em prazo razoavel e livre de esteredtipos. A
reparacgao, por fim, deve ser integral, tanto com relagao a vitima (direta), quanto em relagao
aos seus familiares (vitimas indiretas). O descumprimento de qualquer desses deveres pode
configurar responsabilidade internacional autdnoma, ainda que o crime tenha sido praticado
por particular.

5. RELEVANCIA DOS PRECEDENTES PARA A ATUAGAO MINISTERIAL

Os standards expostos norteiam a atuacdo do Ministério Publico em sua atuacéo
relacionada ao feminicidio notadamente das seguintes formas:
5.1 Investigacao criminal com perspectiva de género

O dever de devida diligéncia reforgada incide sobre a fase de investigagéo, na qual o
Ministério Publico exerce o controle externo da atividade policial ou em casos excepcionais
investiga por conta propria. Recomenda-se, na linha dos precedentes, a atuacado imediata,
comprometida e atenta desde a noticia do crime, bem como a adogao de perspectiva de
género na colheita e na valoragdo da prova e nas manifestagdes ministeriais em juizo,
inclusive em sede de plenario no &mbito do Tribunal do Juri.

5.2 Atuacgao no Tribunal do Juri

A Corte IDH nao proferiu entendimento especifico sobre o procedimento do juri
brasileiro. Todavia, é importante que no contexto da atuacao ministerial no Tribunal do Juri
igualmente sejam adotados os parametros de devida diligéncia, bem como de vedagéo ao
uso de esteredtipos de género e de qualquer forma de revitimizagao.

Tal premissa esta de acordo com o decidido pelo STF na ADPF 779, na qual o
Supremo fixou tese de que a legitima defesa da honra é inconstitucional e vedou seu uso
direto ou indireto pela defesa, pela acusacéo, pela autoridade policial e pelo juizo, nas fases
pré-processual e processual penais, bem como durante o julgamento perante o tribunal do
juri, sob pena de nulidade do ato e do julgamento.

Dai o Parquet nao deve empregar estereétipos de género na sustentagao oral, bem
como deve garantir que nenhum ator processual o faca; deve ter atencdo redobrada a
quesitagao, evitando formulagbes que veiculem juizos morais sobre a vitima; deve interpor
recursos contra decisbes manifestamente contrarias a prova dos autos quando influenciadas
por esteredétipos de género.

Por fim, tais recomendacbes estdo em harmonia com a Lei n° 14.245/2021 (Lei
Mariana Ferrer)?.

2Vale lembrar que o julgamento do ARE 1.541.125/SC (Tema 1.451 da repercusséo geral), o STF decidiu, por unanimidade,
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5.3 Controle de convencionalidade de normas e praticas domésticas

Os parametros interamericanos habilitam o membro do Ministério Publico a promover
o controle de convencionalidade de normas e praticas domésticas, dever expressamente
reconhecido na Resolugao n® 2.284/2026-PGJ. Em concreto, isso significa interpretar e aplicar
a legislacao penal e processual a luz da CADH e da Convencgao de Belém do Para, afastando
praticas como a tolerancia a esteredtipos ou a inércia investigativa, incompativeis com os
standards examinados.
5.4 Tutela coletiva e fiscalizagao de politicas publicas

As garantias de nao repeti¢ao fixadas no Caso Marcia Barbosa (sistemas de dados,
protocolos e capacitagdo de agentes publicos) fornecem parametros objetivos para a atuagao
coletiva do Ministério Publico na fiscalizagdo das politicas publicas de enfrentamento ao
feminicidio. O membro pode, no exercicio de suas atribui¢gdes, cobrar a implementagao e o
aprimoramento dessas medidas.
5.5 Atencao a familia da vitima e reparagao integral

A dimensao vitimocéntrica impbe atengao a familia da vitima, cujo sofrimento a Corte
reconhece como violagdo autbnoma da integridade pessoal. Cabe ao Ministério Publico
assegurar a participagcao dos familiares, evitar a sua revitimizacao e zelar pela efetividade das
medidas de reparagéao integral, na linha da Resolugao n° 243/2021 do CNMP (que instituiu a
Politica Institucional de Protecao Integral e de Promogéao de Direitos e Apoio as Vitimas).
CONSIDERAGOES FINAIS

O presente material tem por finalidade subsidiar o membro do Ministério Publico
quanto a internalizagado dos standards aqui trazidos, como forma de qualificacdo da atuacéo
funcional na perspectiva preventiva, repressiva e vitimocéntrica de casos de feminicidio,
orientada a reparacgao integral e & ndo repeticdo das violacdes.
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estendendo a nulidade também as provas delas derivadas. A Corte entendeu que a revitimizagdo compromete a licitude da prova
e o devido processo legal, determinando, no caso concreto, a anulagdo da instrucdo processual e dos atos decisdrios
subsequentes, além de fixar tese de observancia obrigatéria para os demais 6rgéos do Judiciario.
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