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Escuta Protegida de Criancas e Adolescentes no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: direito humano auténomo, deveres positivos do Estado e parametros de

controle de convencionalidade na atuagao do Ministério Publico

Nota introdutéria

A escuta de criangas e adolescentes’ deve ser analisada sob dupla normatividade. De um
lado, é standard interamericano obrigatorio em assuntos que lhes afetem, integrando o nucleo
duro da protecao desse publico (art. 19 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -
1969 “CADH" e art. 12 Convengao sobre os Direitos da Crianga da ONU - 1989 “CDC”?®) e
orientando a formagao do corpus iuris internacional da infancia. De outro lado, é
assegurada internamente como direito fundamental pela Constituicao Federal (“CF”),
Estatuto da Crianga e do Adolescente (“ECA”) e Lei 13.431/17 (“Lei da Escuta Protegida”).

Propésito

O presente caderno tem por finalidade oferecer pardmetros operacionais aos membros do
Ministério Publico para o exercicio continuo do controle de legalidade, constitucionalidade
e convencionalidade no que toca a escuta e seus desdobramentos, tanto em processos
judiciais como em atuagdes extrajudiciais que envolvam criancgas, individual ou coletivamente,

incluindo temas transversais.

1. A escuta de criangas no Sistema Internacional de Direitos Humanos

Sustentada nos arts. 19 CADH e 12 CDC*, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(“Corte IDH”) introduz a Doutrina da Protegao Integral no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (“SIDH”) através da Opinido Consultiva 17/2002° e afirma, pela primeira vez, que
criangas sao sujeitos plenos de direitos humanos, titulares de protecao reforgcada e de
direito proprio a participagcao nas decisoes que lhes digam respeito. Assim, rejeita
modelos tutelares autoritarios e reconhece a escuta da criang¢a, entendida como o direito

de ser ouvida e ter sua opinidao considerada (art 12 CDC), como direito humano

' Seguindo as normas internacionais, esse caderno utilizara apenas a referéncia a “criangas”, como género dentro do qual estéo
também os adolescentes, portanto, pessoas de 0 a 18 anos incompletos, no ordenamento juridico interno.

2 Também conhecida como Pacto de San Jose de Costa Rica.

3 O Brasil ratificou a Convencéo sobre os Direitos da Crianga em 24 de setembro de 1990, portanto, é um Estado vinculado a
este documento e deve fazer valer todos os direitos assegurados na Convencéo.

4 Artigo 12 1. Os Estados Partes devem assegurar a crianga que € capaz de formular seus préprios pontos de vista o direito de
expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados a ela, e tais opinides devem ser consideradas, em
fungdo da idade e da maturidade da crianga”. “2. Para tanto, a crianga deve ter a oportunidade de ser ouvida em todos os
processos judiciais ou administrativos que a afetem, seja diretamente, seja por intermédio de um representante ou de um érgao
apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislagédo nacional”

5 Condig&o Juridica e Direitos Humanos da Crianga.
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autdonomo apto a concretizar sua protecao integral. Anota que os Estados possuem
obrigagao primaria e deveres de prestagdes positivas (eficacia vertical).

A Corte IDH estabelece que o mero argumento abstrato de interesse superior ndo pode
substituir a vontade da crianga, e decisbes ditas protetivas exigem consideragao efetiva de
sua opinido, respeitando-se contexto, idade, maturidade, experiéncia, narrativa e percepgao
(Principio da Autonomia Progressiva). Nesse sentido, compreende a escuta como condigao
de legitimidade da decisao.

Na mesma linha, na Opinido Consultiva 21/2014%, a Corte IDH afirma que criangas sio
titulares do devido processo legal diferenciado (art 8 CADH), ou seja, justamente pela
condicao de vulnerabilidade (pessoa em desenvolvimento) intensifica-se o dever estatal de
escuta, que é reforgado em situacdes de risco, em que o Estado passa a intervir em suposta
protecao (Protecdo Integral Reforcada — art 19 CADH, ex. acolhida, com deficiéncia, negra,
periférica, migrante, vitima de violéncia etc). Criangcas vulneraveis nao podem ser
inviabilizadas e a auséncia de escuta intensifica a exclusdo estrutural, de modo que em
contextos de vulnerabilidade a escuta ganha maior destaque pois o interesse superior
se revela como principio participativo ativo e instrumento de igualdade material perante
o sistema de justica.

Sobre tal aspecto, no caso Fornerén e filha vs. Argentina a Corte IDH reconheceu violagao
ao direito a convivéncia familiar justamente por compreender que a escuta nao teria composto
0 nucleo do contraditério substancial infantil num processo de guarda, afetando o acesso da
crianga a justica e as suas garantias processuais (art. 25 CADH). Deste modo, a escuta é
regra e ndo excegao.

Pelos mesmos motivos, a Corte IDH repudia modelos baseados em preconceitos morais,
esteredtipos familiares e modelos abstratos de infancia e impbe, a partir da Opiniao
Consultiva 24/2017°, a escuta de criancas e adolescentes como instrumento
indispensavel para decisdes nao discriminatorias.

Alias, no caso Atala Riffo e criancas vs. Chile, a Corte IDH efetivamente rejeitou decisdes
fundadas em esteredtipos e afirmou que o interesse superior da crianga exige avaliagdo
concreta, reafirmando que decidir sobre criangas sem ouvi-las adequadamente viola
frontalmente seus direitos e garantias.

A importancia da escuta de criancas é tao relevante dentro do SIDH que a Corte IDH passa a
valorizar a participagao de criangas na qualidade de atores politicos com participacao
deliberativa em suas proéprias audiéncias publicas, conforme Opinido Consultiva
32/20258.

6 Os deveres do Estado frente as criangas migrantes
" |dentidade de Género, igualdade e n&o discriminag&o a casais do mesmo sexo

8 Emergéncia climatica e direitos da crianca
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Da mesma forma, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (“CIDH”) estabelece
diretrizes para garantir, promover e proteger o direito a participagao efetiva, orientando os
Estados membros a adotarem praticas que incluam a escuta ativa e o protagonismo
infantojuvenil, como decisbes coletivas e politicas publicas. Na Res 5/2023 a CIDH se
compromete a incorporar criangas em seus mecanismos, promover audiéncias com

participacao direta e fortalecer dialogo intergeracional.

2. A internalizagdo convencional da escuta e participagao ativa de criancas

O ECA materializa os standards internacionais ao prever, dentre outros direitos, dignidade (art
15), opinido e expressao (art 16, Il), oitiva obrigatéria (art. 28, §§1°2°) e participagao e escuta
(art. 100, pu, XIl). Portanto, embora o ECA nao crie o direito de escuta, ele executa
internamente o comando convencional, internalizando a leitura interamericana segundo a
qual nao ha protegao integral sem participacao infantil ativa nos procedimentos e processos
que lhe sao afetos.

Por sua vez, a Lei da Escuta Protegida ja pressupde a escuta como regra e apenas
regulamenta o modo como ela deve ocorrer, apresentando-se como verdadeira técnica de
protecao, para garantir que a oitiva de criangas vitimas ou testemunhas de violéncia se dé de
forma qualificada, protegida e respeitosa, sem revitimizagdo ou exposi¢édo®. Deste modo, tal
norma tem papel central e estratégico no exercicio do direito a escuta, na medida em que
supera o modelo anterior de silenciamento institucional da crianca (substituigdo por laudos ou
relatérios técnicos que, supostamente e por equivocada presuncao, representariam sua fala
e expressdo). Tal norma procura harmonizar o direito a escuta simultaneamente a
necessidade de protecdo, determinando abordagem acessivel e compreensivel (child-
friendly), adequada a capacidade evolutiva, sensivel as condi¢bes individuais e prestada em
ambiente apropriado e n&o intimidatério. A este respeito, o Conselho Nacional de Justica tem
a Res 299/19'° e o Conselho Nacional do Ministério Publico tem a Res 287/24' como
principais diretrizes, ambas revisitadas por resolugéo conjunta de ambos conselhos'?.

Da mesma forma, constata-se convergéncia jurisprudencial interpretativa pelos tribunais

superiores (STF'3 e STJ'¥), que compreendem a escuta como direito humano e dever judicial.

® Evitar revitimizag&o ndo autoriza eliminar a escuta da crianga.

"0 Institui a obrigatoriedade de salas adaptadas e a utilizagéo exclusiva do Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense (PBEF)
" Disponivel: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/resolucoes/Resoluo-n-287.pdf. Acesso em 27.05.26.

2 Aprovada pelo plenario e por unanimidade em 26.05.26, ainda pendente de publicagio, mas instituindo depoimento especial
Unico e formulario nacional para monitorar politica de escuta protegida, demonstrando a relevancia do tema. Disponivel
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/19490-cnmp-aprova-resolucao-conjunta-com-cnj-para-proteger-criancas-e-
adolescentes-da-revitimizacao-institucional. Acesso em 27.05.26.

3 STF reconhece a forga normativa dos tratados internacionais de direitos humanos, ao menos com status supralegal (RE
466.343/SP).

4 STJ ja rescindiu sentenga de adogéo (que em regra é irrevogavel) por auséncia de concordancia do adolescente adotado,
entendendo pela vinculagéo quanto a escuta. Disponivel
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/07062021-Terceira-Turma-admite-rescisao-de-adocao-apos-
prova-de-que-o-adolescente-adotado-nao-a-desejava-.aspx. Acesso em 27.05.26.
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Como se vé, o Brasil atende aos standards interamericanos minimos quanto ao direito a
escuta e participagao de criangas em assuntos que lhe digam respeito, ndo havendo qualquer
sobreposicdo ou conflito, sendo comprovada continuidade normativa e convergéncia

hermenéutica no tratamento do tema.

3. Implicagodes para a atuagao do Ministério Publico

Como se demonstrou, a escuta da crianga constitui, a um sé tempo, direito humano autdnomo
e dever juridico decorrentes da convergéncia entre o SIDH, CF, ECA e Lei da Escuta
Protegida, funcionando como vetor de atuacdo do membro ministerial. Assim, sem prejuizo

de outros, vislumbram-se como eixos de atuacgao:

Eixo Dever do MP Implicagao Pratica

Difuso Implementar adesdo ao SIDH e a Res. | Normas internas para  atuacao

Institucional 168 CNJ convencional aos membros

Difuso Garantir politicas publicas e | Escuta especializada em delegacias /

equipamentos apropriados a escuta | rede + depoimento  especial
protegida  (existéncia, protocolos, | (contemporaneidade aos fatos)
capacitagao e fiscalizagado continua)

Individual Viabilizar a escuta da crianga em | Participagao ativa em oitivas

Protetivo situagao de risco (além das mediadas | extrajudiciais e em  audiéncias

em relatérios técnicos) e justificar | concentradas (desejos, vinculos e
eventual auséncia projetos de vida)

Infracional Escuta na formagéao da imputacao Realizar oitiva informal e zelar pela
audiéncia de apresentagdo e
‘interrogatorio’

Infracional Escuta na elaboracao e revisao do PIA | Participagdo ativa na construgdo do
PIA e escuta em audiéncias relativas a
execucgao da medida socioeducativa

Familiar Viabilizar a escuta da criancga (além das | Participagao em audiéncias de familia,

mediadas em relatorios técnicos e | guarda e adogao
justificar eventual auséncia)

Conclusoes

“Nada sobre mim sem mim” é um lema que defende o protagonismo e a participacao ativa de
individuos nas decisdes que os afetem diretamente, de modo que prote¢do sem escuta gera
decisbes formalmente protetivas, mas substancialmente autoritarias e adultocentradas.
Decidir sobre criangas sem ouvi-las nao € protecao, € negagao de sua condigdo como sujeito

de direitos.
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Assim, a escuta ndo constitui faculdade do julgador nem mera técnica procedimental, mas
exigéncia estrutural do interesse superior da crianga e da Doutrina da Protegao Integral,
funcionando como limite a atuagao estatal e condigdo de legitimidade das decisbes que
incidem sobre sua vida.

A omissao no controle de constitucionalidade, legalidade e convencionalidade representa
protecao insuficiente e sujeita o Brasil a responsabiliza¢do internacional.

Por fim, ndo se olvide que tal omissao tende a produzir um efeito institucional indesejado com
propostas por solugdes alternativas, como a figura do “defensor da crianga”, sustentada por
algumas unidades das defensorias publicas no Brasil'®, gerando sobreposigao institucional e
distor¢des no sistema de garantias.

Sao Paulo, junho de 2026.
Arthur Pinto de Lemos Junior
Subprocurador de Justigca Relagdes Institucionais

Angélica Ramos de Frias Sigollo
Promotora de Justica - Assessora descentralizada

Rogério Sanches Cunha
Promotor de Justica — Assessor

Anna Catharina Machado Normanton
Promotora de Justica Substituta - Assessora descentralizada

Cristiano Pereira Moraes Garcia
Promotor de Justica - Assessor descentralizado

Manoel Maldonado Gonzaga
Promotor de Justica - Assessor descentralizado

Rafael Brasilino de Souza
Promotor de Justica Substituto - Assessor descentralizado

5 Revista da Defensoria Publica DF, 2024. Disponivel file:///C:/Users/angelicasigollo/Downloads/admin,+RDPDF+Vol.+6+N.+2-
189-210.pdf. Acesso em 19.05.26.
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