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Politicas Fiscais e Direitos Humanos: a missao constitucional do Ministério
Publico a luz da Resolugao n° 2/26 da CIDH

A Resolugéo n° 2/26 da CIDH, intitulada “Politicas Fiscales y Derechos Humanos en
las Américas”, estabelece diretrizes interamericanas sobre a relagéo entre politicas
fiscais e direitos humanos nas Américas.

O documento parte da premissa de que decisoes relativas a arrecadacao, tributacao,
orcamento, gasto publico, endividamento e sustentabilidade fiscal impactam
diretamente a concretizacao de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais
e ambientais, especialmente de grupos vulneraveis. A CIDH reconhece que os
Estados possuem margem para definir suas politicas fiscais, mas ressalta que essa
liberdade deve ser exercida em conformidade com as obrigagodes internacionais
de direitos humanos, observando principios como igualdade, nao
discriminagao, progressividade, transparéncia, participagao publica e prestagao
de contas.

O texto destaca que a politica fiscal € instrumento essencial para a implementacao de
politicas publicas e para a garantia de direitos humanos, uma vez que nenhuma
politica estatal pode ser efetivamente executada sem adequada alocagao de recursos
orcamentarios. A resolugao enfatiza ainda o contexto regional marcado por
desigualdade, pobreza e restricoes fiscais, especialmente na América Latina e
no Caribe, bem como a crescente atengao internacional ao tema em organismos
da ONU e no proéprio Sistema Interamericano.

Na parte considerativa, a CIDH relembra que os Estados t€ém o dever de respeitar e
garantir os direitos humanos e reconhece que politicas fiscais sao instrumentos
relevantes para mobilizar recursos necessarios a redugcdao da pobreza,
enfrentamento das desigualdades e efetivagdao dos direitos humanos. O
documento menciona que sistemas tributarios regressivos, baixa arrecadacgao,
beneficios fiscais injustificados e gasto social insuficiente dificultam a concretizagao
desses direitos. Também aponta que corrupcao, evasao fiscal, fluxos financeiros
ilicitos e praticas empresariais abusivas comprometem a capacidade estatal de
arrecadar e distribuir recursos publicos.

A resolucao ressalta que politicas fiscais podem produzir impactos discriminatorios
indiretos, aprofundando desigualdades estruturais de raca, género, idade, deficiéncia
ou origem étnica, caso ndo incorporem perspectiva de igualdade substancial. Além
disso, alerta que endividamento excessivo, austeridade fiscal e determinadas
condicionalidades econbémicas podem comprometer a continuidade de politicas
publicas e servigcos essenciais, afetando de forma desproporcional pessoas em
situacao de vulnerabilidade.

Na parte resolutiva, a CIDH estabelece principios gerais aplicaveis as politicas fiscais.
Determina que os Estados devem assegurar compatibilidade das medidas fiscais
com as obrigagoes internacionais de direitos humanos, orientar arrecadacao e
gasto publico a garantia de direitos, revisar regras fiscais incompativeis com
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direitos humanos e adotar politicas tributarias progressivas e equitativas.
Também exige participagdo social, transparéncia fiscal, acesso a informacéao,

mecanismos de prestacdo de contas e acesso a justica contra decisdes fiscais
violadoras de direitos humanos.

No campo tributario, a resolugdo defende sistemas tributarios progressivos,
compativeis com a capacidade contributiva, com avaliagdo periddica de seus impactos
distributivos. Recomenda revisdao da tributacdo indireta para evitar efeitos
desproporcionais sobre pessoas de baixa renda, incorporacdo de perspectiva de
género na tributagcdo e adogao de tributos com funcéo regulatéria voltados a saude
publica, alimentagao saudavel e protecdo ambiental. Também orienta os Estados a
combater evasao fiscal, elisdo abusiva, corrupcdo e fluxos financeiros ilicitos,
fortalecendo a cooperacao tributaria internacional.

Quanto ao orgamento e gasto publico, a CIDH afirma que os Estados devem
assegurar que a elaboragéo, execugao e avaliagdo orgcamentaria sejam compativeis
com direitos humanos, garantindo financiamento adequado para servigos publicos
essenciais e protecdo reforcada dos niveis minimos essenciais dos direitos
econdémicos, sociais, culturais e ambientais, inclusive em contextos de crise fiscal. O
documento também enfatiza a necessidade de mecanismos de coordenagao
institucional e integragéo transversal dos direitos humanos nas instituicoes fiscais e
econdmicas dos Estados.

Nesse cenario, a Resolugao n° 2/26 dialoga diretamente com a missao
constitucional do Ministério Publico, especialmente na defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Ao
reconhecer que politicas fiscais impactam concretamente a efetivacdo de direitos
fundamentais, a CIDH aproxima o debate orgamentario e tributario do campo da tutela
coletiva e da protegcdo de grupos vulneraveis, espagos tradicionalmente ocupados
pela atuagao ministerial. Nao se trata apenas de discutir arrecadagao ou equilibrio
fiscal, mas de examinar se escolhas estatais comprometem, restringem ou
inviabilizam direitos assegurados constitucional e convencionalmente.

Ganha relevo a atuagao do Ministério Publico no controle de politicas publicas
e na fiscalizagcao da destinacao de recursos publicos essenciais a saude,
educacao, assisténcia social, prote¢cdao ambiental, infancia, juventude,
mulheres, pessoas com deficiéncia, populagcdo negra e demais grupos
vulnerabilizados. A resolugao reforga a necessidade de transparéncia, prestacao de
contas e participagao social, valores que dialogam diretamente com instrumentos ja
utilizados pelo Ministério Publico, como inquéritos civis, recomendacdes, termos de
ajustamento de conduta, audiéncias publicas e acg¢des coletivas voltadas a
implementacgao de direitos fundamentais.

A preocupagao da CIDH com impactos discriminatérios indiretos de politicas fiscais
também amplia o espago de atuagdo ministerial na tutela da igualdade material.
Cortes orcamentarios seletivos, beneficios fiscais incompativeis com
prioridades constitucionais, auséncia de financiamento adequado de politicas
publicas ou medidas de austeridade que atinjam desproporcionalmente grupos
vulneraveis passam a exigir leitura compativel com os deveres estatais de
protecao de direitos humanos. Nesse campo, o Ministério Publico pode atuar tanto
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preventivamente, fomentando transparéncia e participacdo social, quanto
repressivamente, buscando responsabilizagdo diante de omissdes ou escolhas
incompativeis com direitos fundamentais.

A resolugao igualmente dialoga com a atuagao ministerial no enfrentamento a
corrupgao, evasao fiscal, fluxos financeiros ilicitos e praticas empresariais
abusivas, reconhecidos pela CIDH como fatores que reduzem a capacidade
estatal de financiar direitos humanos. O combate a organizagées criminosas
voltadas a lavagem de dinheiro, sonegagao estruturada, corrupgao e desvio de
recursos publicos nao possui apenas dimensao patrimonial ou repressiva, mas
também evidente repercussao social e humanitaria, na medida em que afeta
diretamente a capacidade do Estado de garantir servigos publicos essenciais e
reduzir desigualdades estruturais.

Por fim, a Resolugao n°® 2/26 reforca uma compreensao cada vez mais presente no
Sistema Interamericano: direitos humanos ndo se concretizam apenas por
declaragcbes normativas, mas dependem de decisdes fiscais compativeis com os
compromissos constitucionais e convencionais assumidos pelos Estados. Nesse
cenario, o Ministério Publico surge como instituicdo essencial ndo apenas para
fiscalizagao da legalidade formal das contas publicas, mas também para o controle de
convencionalidade e de compatibilidade material das politicas fiscais com a protegao
integral da dignidade humana.

Sao Paulo, maio de 2026.
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