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A GARANTIA DE NAO REPETIGAO COMO ELEMENTO DA REPARAGAO
INTEGRAL NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

1. Fundamento normativo da reparacao integral no Sistema Interamericano

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a obrigacdo de reparar
integralmente as vitimas decorre diretamente do artigo 63.1 da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, segundo o qual, verificada a violagado de um
direito protegido, o Estado deve:

e assegurar a vitima o gozo do direito violado; e
e reparar as consequéncias da violagao; e
e pagar justa indenizagao, quando cabivel.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem reiteradamente afirmado que
a reparagdo nao se limita a compensacdes econdmicas, abrangendo um
conjunto de medidas destinadas a restaurar a dignidade da vitima e a evitar que
violagdes semelhantes voltem a ocorrer.

Nesse contexto, a reparacao integral possui multiplas dimensdes, entre as quais
se destacam as chamadas garantias de nao repeti¢cao, que possuem natureza
estrutural e preventiva.

2. Conceito de garantia de nao repeticao segundo a Corte IDH

A Corte Interamericana de Direitos Humanos entende que as garantias de nao
repeticao sdo medidas destinadas a eliminar as causas estruturais que deram
origem a violagéo, impedindo que fatos semelhantes se repitam no futuro.

Essas medidas ndo tém como unico objetivo beneficiar a vitima individual, mas
visam proteger toda a sociedade, mediante o fortalecimento das instituicdes
estatais e a adequacao das praticas estatais aos parametros convencionais.

Segundo a jurisprudéncia constante da Corte, as garantias de nao repeticao:

o constituem uma forma de reparacao autbnoma;

e possuem natureza preventiva;

e integram o dever estatal de assegurar o pleno exercicio dos direitos
humanos;

« decorrem do dever geral de garantia previsto no artigo 1.1 da Convencéao
Americana.
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Assim, a reparagéo integral ndo se limita a compensacdo do passado, mas
imp&e ao Estado obrigagbes voltadas a prote¢ao do futuro.

3. Natureza preventiva e estrutural das garantias de nao repeticao

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem enfatizado que as garantias de
nao repeticao estao diretamente vinculadas ao dever estatal de prevenir novas
violagdes.

Esse dever de prevengao exige que o Estado:

o modifique praticas institucionais incompativeis com a Convencao;

« adote medidas estruturais;

» fortaleca mecanismos de controle;

e promova o respeito aos direitos humanos em suas instituicoes.

Essas medidas sdo impostas especialmente quando a violagdo n&o decorre de
fato isolado, mas de falhas estruturais, omissbes estatais ou padrdes
institucionais incompativeis com os direitos humanos.

Assim, a garantia de nao repeticdo constitui instrumento de transformacéao
institucional.

4. Tipologia das medidas de garantia de nao repeticao reconhecidas pela
Corte IDH

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos identifica
diversas formas de garantias de nao repeticado, entre as quais se destacam:

4.1 Reformas normativas

A Corte frequentemente determina que o Estado:
« modifique leis incompativeis com a Convengao Americana;
e revogue normas que favorecam a impunidade;

e adote legislagao destinada a prevenir novas violagoes.

Essas medidas visam adequar o ordenamento juridico interno aos parametros
interamericanos.

4.2 Reformas institucionais
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A Corte também determina que os Estados adotem medidas voltadas ao
fortalecimento institucional, tais como:

criacdo de protocolos de atuacéo;

melhoria dos mecanismos de investigagao;
fortalecimento da independéncia institucional,
criacdo de mecanismos de supervisao.

Essas medidas visam corrigir falhas estruturais do aparato estatal.
4.3 Capacitacao e formagao de agentes estatais

Uma das medidas mais frequentemente determinadas pela Corte consiste na
capacitagao de agentes publicos.

A Corte tem afirmado que o Estado deve:
e capacitar seus agentes em direitos humanos;
e promover formacgao especializada;
e assegurar que os agentes atuem em conformidade com os padrdes

convencionais.

Essa medida busca prevenir novas violagdes decorrentes de desconhecimento
ou praticas institucionais inadequadas.

4.4 Adequacao de praticas e protocolos

A Corte também determina que o Estado:
e adote protocolos de atuacido compativeis com os direitos humanos;
« modifique praticas administrativas e operacionais;

e assegure que as instituicdbes atuem conforme a Convencao Americana.

Essas medidas visam prevenir a repeticao de violagbes decorrentes de falhas
operacionais.

4.5 Fortalecimento de mecanismos de investigagcao e responsabilizagao

A Corte estabelece que o Estado deve adotar medidas que assegurem
investigacdes eficazes, incluindo:

« melhoria dos mecanismos investigativos;
e eliminacao de obstaculos a responsabilizagao;
« fortalecimento da atuacao institucional.

Essas medidas visam prevenir a repeticao de violacbes mediante o combate a
impunidade.
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5. Relagao entre garantia de nao repeticao e o dever de devida diligéncia

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos afirmam que as garantias de nao repeticdo constituem
manifestacao direta do dever de devida diligéncia.

Segundo esse dever, o Estado deve:

prevenir violagoes;

investigar violagdes ocorridas;

sancionar os responsaveis;

reparar as vitimas;

adotar medidas que impeg¢am novas violagdes.

Assim, a garantia de n&o repeticdo representa o aspecto preventivo da
reparagao integral.

6. A garantia de nao repeticao como protegdao nao apenas da vitima, mas
da sociedade

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem afirmado que as garantias de
nao repeticao possuem dimensao coletiva, pois ndo se destinam apenas a vitima
individual, mas a sociedade como um todo.

Isso ocorre porque essas medidas:
fortalecem o Estado de Direito;
previnem novas violagdes;

promovem a confianga nas instituicoes;
asseguram o respeito aos direitos humanos.

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
Portanto, a garantia de nao repetigcao possui natureza estrutural e coletiva.

7. A garantia de nao repeticao como elemento essencial da reparagao
integral

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem afirmado que a reparacéao
integral exige que o Estado adote medidas destinadas ndo apenas a reparar os
danos ja causados, mas também a evitar sua repeticéo.

Nesse sentido, a reparacéao integral somente se completa quando o Estado:

e reconhece a violagao;
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e repara os danos;
e responsabiliza os autores;
e e adota medidas que impecam novas violagdes.

Assim, a garantia de nao repeticao constitui elemento essencial da reparacao
integral.

Sintese objetiva (padrao Corte IDH/CIDH)
As garantias de n&o repeticdo consistem em medidas como:

criacdo de protocolos obrigatérios;

capacitagao de agentes publicos;

reformas legislativas;

fortalecimento institucional;

criacdo de mecanismos de supervisao;
implementagao de politicas publicas preventivas.

Essas medidas visam eliminar as causas estruturais da violagao,
assegurando que fatos semelhantes nao voltem a ocorrer.

Exemplos:
1. Infancia e adolescéncia

Violagdo: Falha estatal na protegcdo de crianga vitima de abuso sexual, apesar
de denuncias prévias.

Garantias de nao repeticao possiveis:

Criacdo de protocolo obrigatorio de atuacdo interinstitucional (policia, MP,
conselho tutelar e saude).

Capacitacdo obrigatéria de professores e profissionais da saude para
identificacéo precoce de sinais de abuso.

Implantagdo de sistema nacional de registro e monitoramento de denuncias
envolvendo criangas.

Criacdo de unidades especializadas para investigagdo de crimes contra
criangas.

Finalidade: corrigir falhas institucionais que permitiram a continuidade da
violéncia.
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Garantias de nao repeticao possiveis:

Criac&o de protocolos obrigatérios de atendimento respeitando o modelo social
da deficiéncia.

Capacitagdo obrigatéria de profissionais sobre direitos das pessoas com
deficiéncia.

Criacdo de mecanismos independentes de supervisdo e inspegcdo de
instituicdes.

Reformas normativas garantindo acessibilidade e autonomia das pessoas com
deficiéncia.

Finalidade: eliminar praticas institucionais discriminatérias ou abusivas.

Séao Paulo, margo de 2026.

Arthur Pinto de Lemos Junior
Subprocurador de Justica Relacdes Institucionais

Rogério Sanches Cunha
Assessor
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