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Boletim de Servigo Eletronico em 21/06/2022

MINISTEBIO PI'J,BLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO MILITAR
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA MILITAR

Portaria n® 91 /PGJM, de 12 de maio de 2022.

Aprova a Metodologia

de Gestao da
Integridade do
Ministério Publico
Militar.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA MILITAR, no uso de suas atribui¢des
legais, tendo em vista o disposto no artigo 124, inciso XX ¢ XXII da Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993, nos termos da delegacdo de competéncia instituida pela Portaria
n° 308/PGR, de 28 de maio de 1996, resolve:

Art. 1° Aprovar a Metodologia de Gestao da Integridade do Ministério Publico
Militar, na forma estabelecida no Anexo desta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ANTONIO PEREIRA DUARTE

ANEXO

Metodologia de Gestio da Integridade do Ministério Publico Militar,
1* Edicao, 2022

1. Introducao

A Metodologia de Gestao da Integridade do MPM objetiva estabelecer
procedimentos para a estruturagdo, execucdo e monitoramento do seu Programa de
Integridade. A institui¢do do Programa de Integridade ocorrera por fases e serd formalizada
por meio do documento denominado Plano de Integridade, o qual sera elaborado pela Se¢ao
de Governanga Institucional - SGI e assinado pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica
Militar.

2. Programa de Integridade

Programa de Integridade ¢ o conjunto estruturado de medidas institucionais
voltadas para a prevengdo, deteccdo, punicdo e remediacdo de praticas de corrupgao,
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fraudes, irregularidades e desvios éticos e de conduta.

O Programa de Integridade serd composto das seguintes etapas:

—

. Defini¢do da unidade de gestdo da integridade;

2. Identificacao e analise da qualidade das fung¢des de integridade;

3. Levantamento dos riscos para integridade;

4. Levantamento das areas e processos vulneraveis;

5. Levantamento dos fatores de risco de integridade;

6. Identificacdo e avaliacdo das medidas de combate aos riscos de integridade;

7. Finalizacao da identificag@o dos riscos de integridade e respectivos tratamentos;

o0

. Elaboragdo do plano de integridade.

3. Definicao da unidade de gestiao da integridade

Um bom programa de integridade deve, inicialmente, designar a unidade
a qual caberd coordenar os esforcos de estruturagdao, execu¢ao e monitoramento de seu
Programa de Integridade, além de orientagdo, treinamento e promog¢do de outras acoes
relacionadas a implementa¢do dos planos de integridade, em conjunto com as demais
unidades do 6rgao ou entidade. Tais competéncias poderao ser atribuidas a outra unidade ou
comité previamente constituido no 6rgao ou entidade, desde que seja designado pelo menos
um servidor para que atue de forma permanente com relagdo ao assunto.

A unidade de gestdo da integridade devera ser dotada de autonomia e de recursos
materiais € humanos necessarios ao desempenho de suas competéncias, além de ter acesso
as demais unidades e ao mais alto nivel hierarquico do 6rgao ou entidade.

Deverao ser atribui¢cdes da unidade de gestao da integridade:

a) submeter, a aprovacdo da autoridade maxima da entidade, proposta de plano de
integridade e revisa-lo periodicamente;

b) levantar a situagdo das unidades responsaveis pelas fungdes de integridade e,
caso necessario, propor agdes para sua estruturacio e fortalecimento;
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c) apoiar a gestdo de riscos no levantamento de riscos para a integridade e
proposicao de planos de trabalho;

d) coordenar a disseminacdo de informagdes sobre o programa de integridade no
orgao;

e) planejar e participar de acdes de treinamento relacionadas ao programa de
integridade;

f) identificar eventuais vulnerabilidades nos trabalhos desenvolvidos pela entidade,
propondo, em conjunto com outras unidades, medidas de mitigacao;

g) monitorar o programa de integridade e propor agdes para sua melhoria.

No Ministério Pablico Militar — MPM a unidade de gestao da integridade sera a
Sec¢ao de Governanga Institucional — SGI.

4. Avaliacao das funcoes de Integridade

Na formagdao de um programa de integridade deve haver comprovacao da
existéncia ¢ do funcionamento de unidades e instrumentos relativos a cada funcao da
integridade organizacional (promocdo da ética, funcionamento de controles internos,
procedimentos de responsabilizagdo, canais de denuncias, etc.). Inicialmente devera ser
preenchida uma planilha de levantamento da situacdo das unidades e instrumentos de
integridade (“checklist”). Caso a organizagdo ndo tenha implementado, ou julgue necessario
o fortalecimento de alguma das unidades ou instrumentos dispostos, deverd indicar as
providéncias, o responsavel e o respectivo prazo.

As fungdes de integridade a serem avaliadas sdo as seguintes:

1. Comissao de ética e codigo de ética e conduta;

2. Tratamento de conflitos de interesse e nepotismo;

3. Funcionamento de canais de denuncia;

4. Existéncia de area responsavel pelos procedimentos de responsabilizagao;

5. Funcionamento dos controles internos.

No MPM o levantamento da situagdo das fungdes de integridade devera ter por
base as exigéncias do Tribunal de Contas — TCU nos levantamentos anuais de Governanga
Publica. Foi feita uma triagem de quais praticas e subpraticas dos levantamentos do TCU
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que poderiam ser usadas como ‘“‘checklist” para testar existéncia e funcionamento das
funcdes de integridade no MPM.

4.1 Comissao de ética e codigo de ética e conduta

Como forma de testar a existéncia e funcionamento da funcdo de integridade

“comissao de ética e codigo de ética e conduta”, foram selecionadas as praticas 1121 e 1122
do Levantamento Anual de Governanga Publica do TCU - exercicio de 2021. Devera ser
avaliada a implementagdo no MPM das referidas praticas e respectivas subpraticas.

1121. Os membros da alta administracdo e de conselho ou colegiado superior
estao comprometidos com a integridade

a) os membros da alta administragdo e de conselho ou colegiado superior estdo
sujeitos a codigo de ética e/ou de conduta;

b) os membros da alta administragdo e de conselho ou colegiado superior firmam
termo de compromisso com os valores fundamentais e padroes de conduta
estabelecidos;

c) as politicas organizacionais relacionadas a ética e integridade foram aprovadas por
colegiado superior ou dirigente maximo da organizacao;

d) ha plano de treinamento de ética e integridade para os membros da alta
administragao e de conselho ou colegiado superior;

e) ha manifestagdes formais dos membros da alta administracdo e de conselho ou
colegiado superior de apoio aos programas de ética e de integridade (p. ex. mensagens
de apoio aos programas em e-mails aos colaboradores ou no site da organizagdo,
entrevistas, videos e eventos institucionais, noticias nos informativos internos,
declaragdes no codigo de ética e na politica de integridade).

1122. Ha gestao de ética para a organizacgao

a) foi designado formalmente comité (ou comissdo) interno de ética e/ou de conduta
vinculado a colegiado superior ou a autoridade maxima da organizacao;

b) ha codigo de ética e/ou de conduta aplicavel aos colaboradores da organizacao;

¢)ha revisdo perioddica do codigo de ética e/ou de conduta, de modo a complementa-lo
com novas questoes éticas que surgirem;

d) o codigo de ética e de conduta e suas eventuais complementagdes tratam de
questdes ¢€ticas e comportamentais relacionadas as atividades especificas da
organizacao (No caso de organizacdes da administracao direta, deve-se considerar a
necessidade de complementar o Cédigo de Etica do Servidor Publico - Decreto
1.171/94 - e o da Justica Federal - Resolugdo CJF 147/2011 - com cédigo préprio ou
politica interna que trate das questdes éticas relacionadas as atividades especificas da
organizacao);

e) ha estratégia de divulgacao (definicdo de responsaveis, periodicidade e formas de
divulgagdo) dos valores éticos e padroes de conduta (p. ex. distribuicdo de copias do
codigo de ¢ética, videos e mensagens eletronicas, disponibilizagdo no site da
organizagdo, exibi¢do de cartazes, revistas em quadrinhos com comportamentos a
serem evitados, criagdo de comunidades de discussao online);
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e presenciais);

g) ha canal(is) disponivel(is) para o esclarecimento de dividas sobre o codigo de
ética (p. ex. telefone, e-mail, atendimento presencial, reportes online);

h) ha mecanismos para monitoramento da gestdo da ética (p. ex. pesquisas sobre
ética, indicadores de desempenho - percentual de colaboradores treinados, utilizagao
do canal de duvidas e denuincias, nimero de violagdes ao codigo de ética, duracio dos
processos de apuragdo de desvios éticos);

1) o comité (ou comissdo) interno de ética reuniu-se a0 menos uma vez nos ultimos
12 meses.

4.2 Tratamento de conflitos de interesse e nepotismo

Como forma de testar a existéncia e funcionamento da fungdo de integridade

“tratamento de conflitos de interesse e nepotismo”, foi selecionada a pratica 1124 do
Levantamento Anual de Governanga Publica do TCU - exercicio de 2021. Devera ser
avaliada a implementacdo no MPM da referida pratica e respectivas subpraticas.

1124. Medidas para identificacio e tratamento de conflito de interesses estio
estabelecidas

a) ha obrigatoriedade de que membros de conselho ou colegiado superior, membros
da alta administracdo e demais agentes publicos com atribui¢des para tomar ou
influenciar decisdes na organizacdo (ex: assessores) manifestem e registrem situacoes
que possam conduzir a conflito de interesses antes ou na ocasido da posse, investidura
em funcao ou celebragdo de contrato de trabalho;

b) ha obrigatoriedade de que membros de conselho ou colegiado superior, membros
da alta administracdo e demais agentes publicos com atribuigdes para tomar ou
influenciar decisdes na organizacdo (ex: assessores) manifestem e registrem situacoes
que possam conduzir a conflito de interesses no decorrer do mandato ou gestao;

c¢) ha obrigatoriedade de que membros de conselho ou colegiado superior, membros

da alta administragdo e demais agentes publicos com atribuigdes para tomar ou
influenciar decisdes na organizacdo (ex: assessores) apresentem informacdes sobre
alteragdes patrimoniais no decorrer do mandato ou gestao;

d) hd normativo(s) que disciplina(m) o recebimento de beneficios que possam
influenciar, ou parecer influenciar, as agdes dos membros de conselho ou colegiado
superior, membros da alta administragdo e demais agentes publicos com atribui¢des
para tomar ou influenciar decisdes na organizagdo (ex: assessores) (p. ex. presentes,
brindes, entretenimento, empréstimos, favores, hospitalidades);

e) ha normativo(s) aplicavel(eis) aos membros de conselho ou colegiado superior,
membros da alta administracao e demais agentes publicos com atribui¢des para tomar
ou influenciar decisdes na organizagdo (ex: assessores) que aborda(m) o uso de
informagdes privilegiadas - obtidas em funcdo do exercicio do cargo ou fungdo - em
beneficio de interesses privados;
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f) ha normativo(s) aplicavel(eis) aos membros de conselho ou colegiado superior,
membros da alta administracao e demais agentes publicos com atribui¢des para tomar
ou influenciar decisdes na organizagdo (ex: assessores) que aborda(m) o exercicio de
atividades privadas ou profissionais que possam gerar conflito de interesses ou
impressao de conduta indevida durante o exercicio do mandato ou gestdo (p. ex.
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participagdo em eventos € semindrios, propostas de trabalho, consultorias, negdcios
privados);

g) hd normativo(s) aplicavel(eis) aos membros de conselho ou colegiado superior,
membros da alta administracdo e demais agentes publicos com atribui¢des para tomar
ou influenciar decisdes na organizagdo (ex: assessores) que aborda(m) o exercicio de
atividades privadas ou profissionais que possam gerar conflito de interesses ou
impressao de conduta indevida apds o exercicio do mandato ou gestao;

h) hé rotina estabelecida para identificar e tratar eventuais casos de conflitos de
interesse (inclusive nepotismo) envolvendo membros de conselho ou colegiado
superior, membros da alta administragdo e demais agentes publicos com atribui¢des
para tomar ou influenciar decisdes na organizagdo (ex: assessores) (p. ex. rotinas de
cruzamento de bases de dados de socios de empresas contratadas e ocupantes de cargo
ou fungao).

4.3 Funcionamento de canais de denuncia

Como forma de testar a existéncia ¢ funcionamento da fun¢do de integridade

“funcionamento de canais de denuncia”, foi selecionada a pratica 3123 do Levantamento
Anual de Governanga Publica do TCU - exercicio de 2021. Deverad ser avaliada a
implementa¢ao no MPM da referida pratica e respectivas subpraticas.

3123. O canal de denuncias esta estabelecido

a) ha canal(is) para apresentagdao e acompanhamento de dentncias;

b) diretrizes para recebimento, tratamento e acompanhamento de denuncias estdo
definidas;

¢) o(s) canal(is) de dentincias é(sdo) divulgado para os publicos interno e externo;

d) a acessibilidade do(s) canal(is) de denuncias ¢ avaliada;

e) ha garantia de sigilo e confidencialidade do denunciante nos termos da lei (p. ex. Lei
12.527/2011, Lei 13.460/2017 e Lei 12.846/2013);

f) ha diretriz para aplicagdo de sangdes a quem produzir denuncia falsa ou evidéncia que
sabe ser falsa e ndo retaliagdo a denunciantes de boa fé;

g) as dentincias contra a alta administracdo sdo destinadas a uma instancia superior (p.
ex. conselho ou colegiado superior);

h) cada denuncia recebida ¢ analisada em processo individual.

4.4 Existéncia de area responsavel pelos procedimentos de responsabilizacao

Como forma de testar a existéncia e funcionamento da funcdo de integridade

“existéncia de area responsavel pelos procedimentos de responsabilizagdo”, foi selecionada
a pratica 3124 do Levantamento Anual de Governanga Publica do TCU - exercicio de 2021.
Deveré ser avaliada a implementacdo no MPM da referida pratica e respectivas subpraticas.
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responsabilizacio em caso de comprovacao estao estabelecidos

a) estdo estabelecidas as instancias responsaveis por apurar (mediante dentncia ou de
oficio) e tratar desvios éticos e infracdes disciplinares cometidos por gestores ou
colaboradores da organizagao;

b) foram definidos procedimentos administrativos padronizados para orientar a
apuracdo e tratamento de desvios éticos cometidos por gestores ou colaboradores da
organizacao;

¢) foram definidos procedimentos administrativos padronizados para orientar a

apuracdo ¢ tratamento de infragdes disciplinares cometidas por gestores ou
colaboradores da organizacdo (p. ex. detalhamento de agdes para realizacdo de
sindicancias, de processos administrativos disciplinares e de procedimentos
disciplinares, de tomada de contas especial);

d) foram definidos procedimentos administrativos padronizados para apuragdo e
tratamento de atos lesivos cometidos por pessoas juridicas contra a organizagao (p. ex.
detalhamento de a¢des para realizagdo de processo administrativo de
responsabilizac¢do, de acordos de leniéncia, procedimentos baseados nas diretrizes da
Lei 12.846/2013);

e) a organizacdo adota acdes para assegurar que os membros de comissdes de
sindicancia, inquérito ou investigagcdo possuam a qualificagdo técnica necessaria para
essa atividade (p. ex. plano de capacitacdo, manuten¢cdo de quadro de colaboradores
com a capacitagao adequada);

f) ha procedimentos que orientem acerca de encaminhamentos de resultados das
apuragdes aos 0rgaos competentes quando necessario;

g) a organizagdo adota meios de simplificagdo de apuragdo e punicdo de faltas de
menor potencial ofensivo, estimulando termos de ajustes de conduta e outros
mecanismos que reduzam o custo administrativo de processamento de falhas menores
em relacdo a questdes mais relevantes.

4.5 Funcionamento dos controles internos

Como forma de testar a existéncia e funcionamento da fun¢do de integridade

“funcionamento dos controles internos”, foram selecionadas as praticas 1123, 2111, 2112,
2113 e 2114 do Levantamento Anual de Governanca Publica do TCU - exercicio de 2021.
Deverd ser avaliada a implementagdo no MPM das referidas praticas e respectivas
subpraticas.

1123. Programa de integridade da organizacao esta estabelecido

a) ha instancia formalmente responséavel pelo acompanhamento e gestdo do programa
de integridade;

b) foi feito o levantamento da situagao das instancias de integridade (p. ex. ouvidoria,
canal de denuncias, corregedoria, comité de ética, controle interno);

c) foram estabelecidas medidas para a criagdo ou fortalecimento das estruturas
necessarias a execu¢do do programa de integridade;

d) riscos de integridade estao identificados e priorizados;

e) foram estabelecidas medidas para tratamento aos riscos de integridade;
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f) ha estratégia de comunicacao do programa de integridade aos publicos interno e
externo: defini¢do de responsaveis, periodicidade e formas de divulgagao;

g) ha plano de capacita¢do para fomentar a integridade na organizagao;

h) foram definidos os mecanismos para monitoramento do programa de integridade.

2111. A estrutura da gestio de riscos esta definida

a) ha politica institucional de gestdo de riscos aprovada pelo conselho ou colegiado
superior ou pela alta administracao;

b) foram definidas as instincias responsaveis pelo sistema de gestdo de riscos e
respectivas competéncias (p. ex. alta administragdo, gestores operacionais, gestores de
riscos, instancia de supervisdo da gestdo de riscos, instdncia colegiada de
assessoramento, outras fungdes de segunda linha , auditoria interna);

c) foram definidas as diretrizes da integracdo do processo de gestdo de riscos aos
processos organizacionais;

d) foram definidos os critérios de analise e avaliagao de riscos (orientagdes para
determinagdo de niveis de risco, classificacdo e priorizacdo dos riscos, e ainda para
selecdo das medidas de tratamento);

e) foram definidos os fluxos de comunica¢do para compartilhar informacdes e
decisdes acerca de gestio de riscos;

f) o processo de gestdo de riscos esta formalizado;

g) limites para exposi¢ao ao risco estdo definidos.

2112. Atividades tipicas de segunda linha estio estabelecidas

a) foram definidas e atribuidas atividades tipicas de segunda linha: facilitagdo, apoio
e monitoramento das atividades de gestao de riscos;

b) foi definido fluxo de comunicagdo sobre riscos e controles entre os agentes que
executam atividades de segunda linha, os gerentes de areas (primeira linha), a
auditoria interna (terceira linha), e a alta administragao;

¢) as atividades da segunda linha incluem o monitoramento da integridade e precisao
dos reportes de gestdo de riscos;

d) as atividades da segunda linha incluem o fornecimento de metodologias,
ferramentas e orientacdes em geral para que os gestores (primeira linha) identifiquem
e avaliem riscos;

e) as atividades da segunda linha incluem o suporte aos gestores (primeira linha) na
implementa¢do € monitoramento continuo dos controles internos destinados a mitigar
os riscos identificados;

f) as atividades da segunda linha incluem o apoio as atividades de auditoria interna
(terceira linha), no acompanhamento e auxilio da interlocu¢ao com as areas auditadas;

g) as atividades da segunda linha incluem alertar a geréncia operacional (primeira
linha) para questdes emergentes e para as mudancgas no cendrio regulatorio e de riscos.

2113. O processo de gestao de riscos da organizacio esta implantado
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a) objetivos e elementos (processos, produtos, atividades, ativos) criticos da
organizag¢do estdo identificados;

b) ha lista integrada de riscos, incluindo causas, fontes, efeitos;

¢) os riscos constantes da lista integrada foram analisados e avaliados;

d) o tratamento dos riscos estd documentado;

e) os responsaveis pelo tratamento dos riscos participam do processo de escolha das
respostas aos riscos;

f) os riscos criticos identificados sdo informados aos membros das instincias
superiores de governanca.

2114. Os riscos considerados criticos para a organizac¢io sao geridos

a) os riscos criticos estdo identificados;

b) os riscos criticos estao analisados e avaliados;

¢) o tratamento dos riscos criticos estd documentado;

d) héd monitoramento periddico dos riscos criticos identificados.

5. Levantamento dos riscos para a integridade

A composi¢do de um programa de integridade em uma instituicdo requer a
realiza¢ao de um levantamento dos principais riscos para sua integridade e as medidas para
seu tratamento.

Deve-se buscar respostas as seguintes perguntas:

1. Quais os principais riscos de integridade a que a organizagdo esté sujeita?

2. Quais areas da organizagdo estdo mais vulneraveis a esses riscos de integridade?

3. Dentro dessas areas, em quais processos de trabalho os riscos de integridade
podem se manifestar?

4. Quais fatores podem dar causa a manifestacdo de um risco de integridade nessa
area /processo?

5. Como categorizar e classificar os riscos, priorizando os fatores de risco mais
criticos?

Em uma listagem nao exaustiva, apontam-se alguns dos riscos a integridade mais
relevantes nas organizagdes publicas:

https://sei.mpm.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1254154&infra_sist... 9/15



22/06/2022 18:33

SEI/PGJIM - 1094975 - - Portaria PGJM

* Abuso de posi¢ao ou poder em favor de interesses privados;

» Comportar-se de forma incompativel com a fung¢ao publica;

+ Conflito de interesses (valer-se do cargo publico para interesse pessoal);

» Exercer pressdo externa ilegal ou antiética para influenciar agente
publico/privado;

* Exercer pressao interna ilegal ou antiética para influenciar agente publico;

* Nepotismo;

* Solicitagdo ou recebimento de propina/pagamento indevido;

» Utilizagao de verbas e fundos publicos em favor de interesses privados;

» Utilizagao/vazamento de informagao privilegiada/restrita.

Ao final desta fase espera-se que seja produzida uma relagdo prévia dos principais
riscos de integridade a que a organizagdo esta sujeita.

No MPM o levantamento dos principais riscos para sua integridade serd feito
usando a metodologia de gestdo de riscos, havendo a integracdo entre a gestdo de riscos e a
gestao da integridade. Na metodologia de gestdo de riscos do MPM esta definido que ¢
obrigatdrio o levantamento dos riscos de integridade sempre que um determinado objeto
passar pelo processo de gerenciamento de riscos.

6. Levantamento das areas e processos vulneraveis

Os riscos a integridade podem ocorrer em diferentes areas e processos de uma
organiza¢do, assim como suas ocorréncias de forma reiterada também podem variar a
depender de cada caso especifico.

Nesse estagio de implementacdo faz-se necessaria uma analise de quais areas e
processos sdo mais sensiveis aos riscos apontados na etapa anterior, esclarecendo onde e
como tais riscos podem se manifestar. Ap6s obter uma relagao de possiveis riscos, deve-se
relacionar quais unidades organizacionais (secretaria/diretoria/coordenacao/cargos/unidades
descentralizadas) lhes sao mais suscetiveis. Para identificar tais competéncias e estruturas,
deve-se ter como base as principais leis ou decretos que trazem as competéncias
institucionais, regimento interno, organograma ¢ documentos como o Planejamento
Estratégico.
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No MPM serao executados pesquisas e estudos periddicos sobre as areas e
processos mais vulnerdveis a riscos de integridade, sendo que o levantamento referente a
area finalistica da instituicao tera como coordenadora a Corregedoria do MPM.

7. Levantamento dos fatores de riscos de integridade

Nesse estagio de implementacdo faz-se necessaria uma analise de quais sdo os
principais fatores de risco a integridade, que sdo fatores podem dar causa a manifestagao de
um risco de integridade. Podemos dividir os fatores de risco a integridade de acordo com
sua origem:

» Fatores de risco externos — Fatores que se encontram fora do controle da
instituicdo e sobre os quais ela deve estar atenta. Exemplos: a existéncia de uma legislagdo
inconsistente com definicdes vagas sobre a competéncia dos cargos e atribuigdes da
entidade ou eventual caréncia de recursos que impactam as atividades finalisticas podem
levar a quebras de integridade.

* Fatores de risco organizacionais — Fatores sob controle da institui¢do ou setor,
como resultado de suas acdes ou inacdes. Exemplos: regras e politicas internas de
governanga e capacitagdo, gestdo de pessoas, processos decisorios e direcionamentos da
politica interna.

* Fatores de risco individuais — Fatores que surgem das motivagdes individuais
dos agentes publicos para o cometimento de atos que afrontem as regras de integridade.
Exemplos: falta de conhecimento técnico, pressdes no ambiente de trabalho, supervisao
inadequada das chefias, dificuldades financeiras.

Os fatores de risco a integridade variam bastante conforme o caso concreto e de
um Orgdo para outro. Nao € possivel, dessa forma, fazer uma lista exaustiva de todas as
possibilidades. Apresentamos abaixo um rol exemplificativo dos fatores de risco mais
comuns:

* Legislag@o e normas internas imprecisas ou omissas;

*Nao observancia de legislagdo/normas internas;

*Pressdes organizacionais verticais (hierdrquicas) e horizontais (colegas de
trabalho);

*Auséncia/deficiéncia de alimentacdo de sistemas informatizados;

*Auséncia/deficiéncia de controles hierarquicos;

*Auséncia/deficiéncia de mecanismos de controle interno;
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*Auséncia/deficiéncia de planejamento estratégico e operacional;

* Auséncia/deficiéncia de segregacdo de funcdes sensiveis;

* Auséncia/deficiéncia de recursos humanos/or¢amentarios;

*Desconhecimento de normas/procedimentos pelos servidores;

*Auséncia/deficiéncia de politicas de transparéncia e controle social;

*Fragilidades em estimativas de valores/quantitativos de bens/ servigos;

*Impunidade ou sentimento de impunidade entre os servidores;

*Ingeréncias externas nas atividades do o6rgao/entidade;

* Gestdo incorreta de documentos/processos.

8. Identificacdo, avaliacdo e adequacdo de medidas de combate a riscos de
integridade

Nesta etapa, deve-se buscar responder quais medidas a organizacdo pode tomar
para evitar, mitigar ou transferir os seus riscos de integridade mais relevantes. Devem ser
verificadas as medidas ja existentes no 6rgao e a concepgao de medidas a serem criadas ou
incrementadas. As atividades de criacdo ou o incremento de medidas para evitar, mitigar ou
transferir os seus riscos de integridade mais relevantes serdo coordenadas pela Corregedoria
do MPM, no que se refere as atividades finalisticas da instituicao.

Diversas medidas podem ser concebidas para o tratamento de riscos de integridade.
De modo geral, as propostas devem envolver:

» medidas de treinamento de pessoal;

 procedimentos de controle envolvendo areas e processos sensiveis (aquisi¢oes,
concessao de licengas e beneficios etc.);

* diluicdo do excesso de poder e discricionariedade em poucos individuos ou areas;

» promocgao da transparéncia e do controle social.

Apresenta-se rol exemplificativo com ideias de medidas para o tratamento de
riscos de integridade, mas ressalta-se que outras podem ser pensadas, a depender dos riscos
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especificos de cada area e dos recursos disponiveis:

*Publicacdo de informagdes relevantes no endereco eletronico, tais como
planejamento estratégico, fluxos de processos e proximas licitagoes;

* Estabelecimento de politicas, normas e procedimentos internos que definam os
procedimentos mais sensiveis do 6rgao/ entidade;

* Verificagdo periodica de informagdes classificadas como sigilosas/reservadas;

* Previsao de mecanismos formais e regulares de participagdo cidada;

* Disponibilizagdo da lista dos servidores publicos em quarentena, com informagao
sobre periodo da medida e area de proibi¢do para atuagao;

* Reducdo do nivel de discricionariedade do tomador de decisdo em processos
sensiveis, como a instituicao de segregacdo de fungdes;

» Padronizagdo de especificagcdes que sdo mais comuns (limpeza, vigilancia,
telefonia, material de expediente etc.), como o uso de editais padroes;

* Definicdo de algadas de aprovacdo, dependendo do valor envolvido em
licitagdes, contratos € concessao de beneficios;

» Realizacao de diligéncia nas empresas contratadas com o intuito de verificar
possiveis casos de fraude e conluio;

 Implementacdo de mecanismos de decis@o colegiada no 6rgao, compartilhando o
poder de decisao;

» Criagdo de sistemas informatizados que exercam controle sobre atividades
sensiveis a quebra de integridade;

* Estabelecimento de critérios objetivos para indicacdo de ocupantes de cargos
diretivos, como capacitagdo e experiéncia;

* Exigéncia de motivagdo detalhada nos casos em que houver discordancia entre os
posicionamentos da area técnica e da direcao superior;

* Mapeamento de servidores, ex-servidores e terceirizados visando identificar
relacionamentos com empresas € grupos econdmicos;
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9. Finalizacao das etapas de identificacio dos riscos de integridade e definicao
das medidas de tratamento

Deve ser elaborada tabela com todos os riscos de integridade mapeados, areas e
processos onde ocorrem, fatores de risco, medidas de controle existentes, analise da
qualidade do controle existente e necessidade de medidas adicionais.

10. Elaboracao do Plano de integridade

O Plano de Integridade ¢ um documento que contém a formalizagdo do Programa
de Integridade com a avaliacdo da unidade de gestdo da integridade, o levantamento e
analise das funcdes de integridade, o levantamento dos riscos de integridade e seus
respectivos tratamentos, além de levantamento das areas mais vulneraveis a riscos de
integridade. O Plano de Integridade formaliza em um documento todas as informacdes do
Programa de Integridade e sera elaborado pela unidade de gestdo da integridade e assinado
pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica Militar.

11. Monitoramento

O monitoramento continuo do Programa de Integridade e, mais especificamente,
do Plano de Integridade, visa a avaliacdo constante da existéncia e funcionamento das
instancias de integridade e a revisdo periodica dos riscos de integridade e seus respectivos
controles, além das areas e processos mais vulneraveis.

O monitoramento possibilitara avaliar a efetividade dos resultados alcangados com
o Programa de Integridade, permitindo identificar se as medidas propostas e implementadas
estdo realmente surtindo os efeitos necessarios para minimizar e/ou eliminar os riscos a
integridade. Deste modo, falhas ou fragilidades podem ser corrigidas tempestivamente,
proporcionando maior efetividade do Plano de Integridade. A instituicdo esta sujeita a
mudangas no cendrio dos riscos identificados anteriormente € ¢ por meio de uma politica de
monitoramento continuo e sistémico que sera possivel identificar novos riscos, areas ou
processos em que possam ocorrer quebras de integridade, bem como redefinir a priorizagao
dos riscos ja identificados .

12. Divulgac¢io do programa de integridade

A unidade gestdo da integridade possui atribui¢do de promover a divulgacao
periodica do programa de integridade, sendo anual a periodicidade minima.

13. Governanca

A gestdo da integridade sera feita pela unidade de gestdo da integridade em
parceria com as areas do MPM, sendo a supervisdo feita pelo Comité de Gestao de Riscos e
pelo Comité de Governanga Institucional, conforme dinamica estabelecida na Politica de
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Gestao de Riscos. Ressalte-se que a estrutura e funcionamento da governanca da gestao da
integridade serd a mesma da gestdo de riscos.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO PEREIRA DUARTE, Procurador-Geral de
Justica Militar, em 20/06/2022, as 09:50, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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