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E com pleno senso de direcio e certeza de estar alavancando um substancial
avanco, que se viabiliza o langamento da presente Cartilha Acordo de Nao

Persecucao Penal (ANPP) no Ambito do Ministério Publico Militar.

O intento ¢ proporcionar subsidios para um manejo seguro, 4gil e tecnicamente
irrepreensivel do instituto, conferindo o lastro indispensdvel para a adequagao

do modelo perante nossa secular Justica Militar da Uniao.

Neste sentido, a Cartilha nio se mostra como um texto pronto e definitivo,
mas um balio de ensaio que poderd ser aprimorado conforme os avangos
alcangados nessa seara ainda embriondria, que abre espago para, dentro e nos
limites das peculiaridades que embasam o ordenamento penal militar, passar

pelos acréscimos e corregdes imprescindiveis a sua regular e correta utilizagao.

Nio por outra razio, o Conselho Superior do Ministério Publico Militar
(CSMPM), fazendo ecoar os contornos delineados pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP) em matéria de autocomposi¢ao, moldou, dentro
da especificidade do direito penal militar, o alcance do ANPP quanto aos
ilicitos penais, de maneira que nao transborde dos tipos penais por extensio ou
assimilagdo, nem malfira os inaliendveis principios da hierarquia e disciplina,

alicerces deste direito penal especial.

Certo é que, sob o prisma principiolégico que inspira o vigente arcabougo
constitucional, cada vez se torna imperioso buscar um modelo de composi¢ao
que prime pela efetividade da reparagio do dano, desafogando a justica de
persecugdes onerosas, muitas vezes longas e que nem sempre garantem resultados

verdadeiramente condizentes com o acervo probatdrio arrecadado.

A perspectiva que calca o ANPP nao é e nunca serd, portanto, esvaziar a justica,
mas abrir margem para uma antecipada composi¢io, em condigbes em que
o sujeito da conduta ilicita assuma, primacialmente, sua responsabilidade,
reparando o dano produzido e/ou cumprindo medidas previamente
estabelecidas, em acordo que sempre contard com a inafastdvel participacio do

Poder Judicidrio e da Defesa.



Deste modo, torna-se possivel o emprego da consensualidade, dentro de critérios
objetivos e subjetivos, em certas hipéteses de delitos — certamente mais restritos
no contexto penal militar, para se avancar numa resolutividade salutar, que
concretize com almejada amplitude e com a atuagao de todos os importantes
atores do sistema de justica, os fins colimados pelo direto penal e pela moderna

politica criminal.

Com tais breves aportes, anseia-se que esta Cartilha que estard, repita-se, em
constante marcha evolutiva, se transforme em um bom apoio para os que buscam

semear a justica pelas variadas veredas que a ordem juridica consagra.

ANTONIO PEREIRA DUARTE

Procurador-Geral de Justica Militar
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AUTOCOMPOSICAQ
- ACURDU DE NAU
PEROECUCAD PENAL

No sistema de justica brasileiro, a tarefa de administragdo dos conflitos é desenvolvida essencial e conjuntamente

pelo Poder Judicidrio, pelo Ministério Ptblico, pela Advocacia Publica e Privada e pela Defensoria Publica.

A negociagio, a mediacio e a conciliagdo constituem importantes meios autocompositivos de conflitos,

controvérsias e problemas e buscam trazer celeridade, agilidade e efetividade ao acesso  justica.

Com a chamada “terceira onda renovatdria do processo”, proposta por Mauro Cappelletti, a pacificacio social e
a redu¢io da judicializagdo tornaram-se tendéncia mundial no acesso a justica. Seguindo nessa esteira, o Brasil
inseriu no II Pacto Republicano de Estado, assinado pelos representantes dos trés Poderes em 2009, a meta de

fortalecimento da mediagio e da conciliagao como meios autocompositivos.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP) também
consolidaram politica ptblica de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solugao de litigios
por meio da normatizagdo da autocomposicio. Desde logo, em 2010, o CNJ regulamentou a Politica Judicidria
Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no 4mbito do Poder Judicidrio, com a Resolugao
125, de 29 de novembro de 2010. O mesmo foi feito pelo CNMP, que editou a Resolugio 118, de 1° de dezembro

de 2014, para instituir a Politica Nacional de Inventivo 4 Autocomposi¢io no 4mbito do Ministério Piblico.

O instituto do acordo de nio persecucio penal (ANPP) surge como modalidade de autocomposicdo, haja vista
que se fundamenta em acordo entre as partes (principio da autonomia da vontade das partes) e na busca de
solu¢io consensual do litigio por intermédio de técnicas de negociagio, e tem previsio no art. 28-A do CPP,

inserido pela Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime):
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Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e

circunstancialmente a prdtica de infragio penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderd propor acordo de nao persecugao
penal, desde que necessério e suficiente para reprovagio e prevengio do crime, mediante as

seguintes condicoes ajustadas cumulativa e alternativamente:

I — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de

fazé-lo;

IT — renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério

Puablico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

III — prestar servico 2 comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente 4 pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois

tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugio, na forma do art. 46 do

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

IV — pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugio, que tenha,
preferencialmente, como fun¢io proteger bens juridicos iguais ou semelhantes

aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V — cumprir, por prazo determinado, outra condi¢io indicada pelo Ministério

Pablico, desde que proporcional e compativel com a infragio penal imputada.

§ 1° Para aferi¢io da pena minima cominada ao delito a que se refere o capuz deste artigo,

serdo consideradas as causas de aumento e diminui¢io aplicdveis ao caso concreto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nio se aplica nas seguintes hipéteses:



I — se for cabivel transacio penal de competéncia dos Juizados Especiais

Criminais, nos termos da lei;

II — se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se

insignificantes as infragoes penais pretéritas;

IIT — ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento
da infracio, em acordo de nio persecuc¢io penal, transagio penal ou suspensao

condicional do processo; e

IV — nos crimes praticados no Ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condigao de sexo feminino, em favor

do agressor.

§ 3° O acordo de nio persecucio penal serd formalizado por escrito e serd firmado pelo

membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.

§ 4° Para a homologagio do acordo de nao persecucio penal, serd realizada audiéncia
na qual o juiz deverd verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado

na presenca do seu defensor, e sua legalidade.

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condigoes dispostas
no acordo de nao persecugao penal, devolverd os autos ao Ministério Publico para que

seja reformulada a proposta de acordo, com concordincia do investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de nao persecugao penal, o juiz devolvera os autos

ao Ministério Pablico para que inicie sua execugao perante o juizo de execugio penal.

§ 7° O juiz poderd recusar homologagio & proposta que nio atender aos requisitos legais

ou quando nio for realizada a adequacio a que se refere o § 5° deste artigo.
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§ 8° Recusada a homologacio, o juiz devolverd os autos ao Ministério Publico para
a andlise da necessidade de complementacio das investigagoes ou o oferecimento da

dentncia.

§ 9° A vitima serd intimada da homologa¢io do acordo de nao persecucio penal e de

seu de scumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condigoes estipuladas no acordo de nao persecucao
penal, o Ministério Pdblico deverd comunicar ao juizo, para fins de sua rescisio e

posterior oferecimento de dendncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de nio persecugao penal pelo investigado também
poderd ser utilizado pelo Ministério Pdblico como justificativa para o eventual nio

oferecimento de suspensio condicional do processo.

§ 12. A celebragio e o cumprimento do acordo de nio persecugio penal nio constarao
de certidao de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso III do §

20 deste artigo.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecu¢io penal, o juizo competente

decretard a extingao de punibilidade.
§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Pablico, em propor o acordo de nao

persecugao penal, o investigado poderd requerer a remessa dos autos a 6rgao superior,

na forma do art. 28 deste Cédigo.
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OVA COMPREENSAQ DO
2 | PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE
DA AGAD PENAL

No processo penal militar, como regra, vige o principio da indisponibilidade, ou seja, diante de uma infragao
penal militar, o Estado deve agir no sentido de exercer o jus puniendi, o qual abrange tanto o dever de promover
a persecucio penal (art. 30 do CPPM), quanto a vedacio de desistir da agio instaurada (art. 32 do CPPM) ou
do recurso interposto (art. 512 do CPPM).

Também ¢ expressdo do principio da indisponibilidade a natureza da agdo penal militar, que, em regra, é

publica incondicionada (arts. 29 e 30 do CPPM c/c o art. 121 do CPM).

Contudo, no ordenamento juridico brasileiro, esse principio comporta exce¢oes que atraem a incidéncia do
principio da disponibilidade (ou da oportunidade). Em exemplo, tem-se as hipdteses legais de agao penal militar
publica condicionada a requisi¢ao (art. 122 do CPM) e a aplicagdo de institutos da Lei 9.099/1995 aos crimes

militares, ainda que polémica.

Na mesma linha da Lei 9.099/1995, apresenta-se como exce¢do ao principio da indisponibilidade o acordo de

nao persecugio penal.
Com esses novos pardmetros, tem sido proposta uma releitura do principio da obrigatoriedade (ou
principio da indisponibilidade), primeiro, enfraquecendo a ideia de que seria ele incompativel com o

principio da oportunidade.

Nio se pode entender que sempre estard obrigado o Ministério Publico a promover a a¢io penal, isso fundado

em razdes de politica criminal e limitagdo de recursos, o que daria espago para o principio da oportunidade, nao
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sem uma acurada avalia¢io ou com total liberdade, mas, sim, com regramento, uma “oportunidade regrada” —

expressio cunhada por Alberto Binderl.

Surge, aqui, um segundo ponto da nova compreensio, qual seja, deve haver justa causa para intentar a agio

penal e também para deixar de intentd-la, nessa “oportunidade regrada”.
Percebe-se, dessa maneira, que o principio da obrigatoriedade depée nao em favor de sempre se promover a agao

penal, mas para evitar a predilecio e a selecdo desarrazoada do 6rgao de acusagao por determinada causa ou

pessoa, o que afetaria a moralidade e a impessoalidade, vetores constitucionais de reconhecida grandeza.

Nova compreensio do principio da indisponibilidade da acio penal

B Compativel com o principio da oportunidade

B “Oportunidade regrada”

1 Apud CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nio persecugio penal. Salvador: Jus Podivm, 2022, p. 36-7.
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3 | BASENORMATIVA

Regras de Téquio ou Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Elaborac¢io de Medidas Nao-privativas de
Liberdade (Resolucio da Assembleia Geral das Nagoes Unidas 45/110, de 14 de dezembro de 1990):

Item 5.1. Sempre que adequado e compativel com o sistema juridico, a policia, o Ministério Piblico
ou outros servigos encarregados da justica criminal podem retirar os procedimentos contra o infrator se
considerarem que ndio é necessdrio recorrer a um processo judicial com vistas & protegio da sociedade, &
prevengio do crime ou a promogio do respeito pela lei ou pelos direitos das vitimas. Para a decisio sobre
a adequagdo da retirada ou determinagio dos procedimentos deve-se desenvolver um conjunto de critérios
estabelecidos dentro de cada sistema legal. Para infragoes menores, o promotor pode impor medidas néo

privativas de liberdade, se apropriado.

Resolugao CNMP 181, de 7 de agosto de 2017. Foi o primeiro ato normativo a regulamentar o instituto
no Brasil. Foi atacado no STF por meio da ADI 5.790, proposta pela Associagio dos Magistrados Brasileiros,
e pela ADI 5.793, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ambas pendentes
de julgamento, mas com parecer da PGR pelo reconhecimento da perda superveniente de objeto, diante da

entrada em vigor do “Pacote Anticrime”, assim como pela improcedéncia no mérito.

Resolu¢io CSMPM 101, de 26 de setembro de 2018 (alterada pela Resolugao CSMPM 126, de 24 de
maio de 2022). O instituto do ANPP foi reativado no Ministério Pablico Militar por meio da reincluso do

art. 18 a Resolugao CSMPM 101/2018, que regulamenta o procedimento investigatério criminal (PIC).

13



NATUREZA JURIDICA

A natureza juridica do acordo de nao persecucio penal estd bem assentada como um acordo extrajudicial
celebrado entre o Ministério Publico e o investigado, com a chancela da defesa técnica, € ndo como um direito

publico subjetivo do investigado.

E muito importante compreender que o Ministério Pablico, no momento de aplicagio da norma penal, como
titular da acio penal, é ator de concretizagio da politica criminal e, nesse contexto, pode compreender, por

algumas premissas, ser cabivel ou nio o acordo.

A politica criminal, “em um primeiro aporte, pode ser compreendida como um conjunto principiolégico,
sistematizado, eleito pelo Estado com o fito de prevenir e reprimir infragdes penais. Naturalmente, o conteido
axiolégico do momento em que se estabelece uma politica criminal é fundamental para a definigio desses
principios e até mesmo, claro, para delinear a opgao legislativa de criminaliza¢io de condutas, ¢ esse contetido

axioldgico é também iluminado pelos estudos dogmaticos™.

A materializagao da politica criminal ocorre no momento de elaboracio da norma, pelo legislador, mas também da
aplicagio da norma ao caso concreto. E nesse segundo momento que entra a atuagio do Ministério Publico como

agente de materializagio da politica criminal, cendrio no qual se mostra possivel o acordo de nio persecugao penal.

Dentro da oportunidade regrada, o membro, em sua independéncia funcional, estard livre para,
fundamentadamente, por exemplo, nio celebrar o acordo em casos que aviltem valores extremos da caserna, sob
o argumento de que nao serd suficiente para “reprovacio e prevenc¢ao do crime”, como condiciona o caput do

art. 28-A do CPP.

2 NEVES, Cicero Robson Coimbra; STREIFINGER, Marcello. Manual de direito penal militar. Salvador: Jus Podivm, 2022, p.
261.
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A compreensio de que nio se trata de direito subjetivo do investigado pode ser encontrada na jurisprudéncia,
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inclusive do Supremo Tribunal Federal, citando-se, por todos os precedentes, o HC 201.610 AgR ¢ o HC
191.124 AgR.

Natureza juridica ANPP Para o STF, nao se trata de direito
subjetivo do investigado:

Acordo extrajudicial celebrado entre o
“As condigoes descritas no art. 28-A do
Cédigo de Processo Penal — CPP, incluido

pela Lei 13.964/2019, sao requisitos

Ministério Pablico e o investigado, com a

chancela da defesa técnica, e nio como um

direito publico subjetivo do investigado

necessdrios para o oferecimento do Acordo
de Néo Persecugio Penal — ANPP, porém
insuficientes para concretizi-lo, pois, mesmo
que presentes, poderd o Ministério Pablico
entender que, na hipdtese especifica, o
ANPP nio se mostra necessario e suficiente
para a reprovagio e prevencio do crime,
tal como, alids, é previsto na parte final do

dispositivo. Nao se trata, portanto, de um

direito subjetivo do acusado.”

(STE Segunda Turma, HC 201.610 AgR,
Relator Min. Ricardo Lewandowski, j.
21/06/2021)

15
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B  DIRETO INTERTEMPORAL

O Supremo Tribunal Federal, no HC 191.464, julgado em 11 de novembro de 2020 e da relatoria do Ministro

Roberto Barroso, fixou o alcance da retroatividade do art. 28-A até o recebimento da dentdncia:

DIREITO PENAL

E PROCESSUAL PENAL.
AGRAVO REGIMENTAL
EM HABEAS CORPUS.

ACORDO DE NAO

PERSECUCAO PENAL

(ART. 28-A DO CPP).
RETROATIVIDADE ATE
O RECEBIMENTO

DA DENUNCIA.

16



O Superior Tribunal de Justica, enfrentando igualmente a matéria, entendeu que “O cardter predominantemente
processual, em que pese ter reflexos penais, e a prépria razao de ser do instituto — evitar a deflagracio de processo
criminal —, conduzem a se sustentar que sua retroatividade, diversamente do que ocorre com as normas hibridas
com prevalente contetido material (de que é exemplo o dispositivo que condiciona a agio penal a prévia
representagdo da vitima), deve ser limitada ao recebimento da dentincia, isto é, a fase pré-processual da persecutio

criminis” (AgRg no Recurso Especial 1.993.989 — AL).

17
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ANPP E O MINISTERIO
PUBLICO MILITAR

O Superior Tribunal Militar nao admite o acordo de nao persecugao penal na Justica Militar da Uniao.

A principal fundamentagao da Corte para afastar o acordo consiste no fato de a Lei 13.964/2019, ao inserir
o acordo de nio persecugdo penal no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal comum, nao o ter feito também
no Cédigo de Processo Penal Militar, sem caracterizar mero esquecimento ou omissao, mas verdadeiro siléncio

« »

eloquente, o que afastaria a aplicagio do art. 3°, “a”, do Cddigo de Processo Penal Militar’.

Somam-se a esse argumento a observancia do principio da especialidade e a necessidade de manutengao da

hierarquia e da disciplina®.

Contudo, o entendimento majoritdrio do Colégio de Procuradores de Justica Militar ¢ pela celebragao do
acordo de ndo persecu¢do penal, havendo muitos casos em que a avenga ¢ celebrada e homologada pelo Juiz
Federal da Justica Militar, como tem ocorrido, por exemplo, em peti¢des relacionadas ao IPM 7000030-
14.2020.7.03.0203 (“Operagao Quimica™). Em um dos casos, como o da Peti¢ao 7000157-15.2021.7.03.0203,
houve homologagio pelo Juiz Federal da Justica Militar Wendell Petrachim Araujo, podendo-se colher alguns

argumentos importantes:

3 Por todos os precedentes, cita-se a Apelagio 7001106-21.2019.7.00.0000, da relatoria do Min. Carlos Vuyk de Aquino e
julgada em 20/02/2020.
4 Vide o Habeas Corpus 7000374-06.2020.7.00.0000, da relatoria do Min. José Coélho Ferreira e julgado em 26/08/2020 ¢ o

Habeas Corpus 7000055-67.2022.7.00.0000, da relatoria do Min. Celso Luiz Nazareth e julgado em 17/03/2022.

5 Em 30 de abril de 2020, o Procurador-Geral de Justica Militar, através da Portaria 99/PGJM, com as chancelas da CAmara de
Coordenagio e Revisio e do Conselho Superior do Ministério Pablico Militar, criou a For¢a Tarefa da “Operagio Quimica’, que atua no
mencionado inquérito policial militar e em feitos correlatos.
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(...) “a despeito dos percucientes fundamentos esposados no precedente nao vinculante
da Corte das Armas, no entendimento deste Juizo, deve ser realizada uma distincao
hermenéutica calcada na assimetria de pressupostos ftico-juridicos, que decorrem da
necessdria diferenciacao entre imputacées por crimes militares (isto ¢, com lastro
normativo no Cédigo Penal Militar) e por crimes ‘comuns’ (ou seja, previstos no Cédigo
Penal ou mesmo na legislacdao penal extravagante) de competéncia da Justica Militar da

Uniao”;

Na visdo do Juiz, o “Principio da Especialidade que norteia a interpretagao dos crimes
militares deve ser compreendido no sentido da existéncia de um regramento especifico e
particularizado de tutela castrense, que subjugaalei geral para aplicagao das suas disposicoes

especiais (CPM e CPPM), mas nao pode ser confundido com a especialidade de foro,

que é um critério para defini¢ao da competéncia jurisdicional (Justica Especializada)

Essa visao sobre o principio da especialidade leva a conclusio de que “institutos penais
(e de natureza mista ou hibrida) nao estao relacionados a especialidade do foro em
que tramita a a¢ao penal (aspecto formal), mas, sim, & natureza, gravidade e demais
critérios politicos vinculados ao crime imputado ao jurisdicionado (aspecto material).
Logo, nio ¢ o fato de ser processado e julgado por uma Justica Especializada (Justica
Militar da Unido) que torna o crime ‘especial’ (crime militar), mas a op¢ao de politica
criminal do legislador em conferir um tratamento juridico diferenciado a determinadas
normas penais que protegem bens juridicos tidos como merecedores de particular tutela

estatal (Cédigo Penal Militar)”;

Por essa razao, “o Principio da Especialidade que milita nos crimes militares (CPM) e na
correspondente legislagao adjetiva (CPPM) impede que institutos externos subvertam a
natureza do delito ou a indole do processo penal militar, repulsando a aplicabilidade de
institutos nao concebidos na legislagao especial, salvo para suprir omissoes nao eloquentes,
o que nao ¢ o caso do Acordo de Nao Persecu¢io Penal (art. 28-A do CPP), nos termos

do julgado acima transcrito do Superior Tribunal Militar”;
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ACORDO DE NAQ PERSECUGAO PENAL

Prossegue dispondo que “os crimes comuns (com previsio no Cédigo Penal ou na
legislacio penal extravagante) de competéncia da Justica Militar da Unido, por um critério
legal de especialidade de foro, nao sao passiveis de um recorte fragmentdrio ao arbitrio

do intérprete, de modo que se aplicam iz fotum as disposi¢oes materiais concebidas

politicamente pelo legislador penal, inclusive o Acordo de Nao Persecucio Penal (art.

28-A do CPP), uma vez que a especialidade nao ¢ do crime, mas da jurisdi¢ao (Justiga

Especializada)”.

Observa-se, assim, que, no caso da Operagao Quimica, hd o direcionamento do principio da especialidade para
os delitos capitulados no Cédigo Penal Militar, mas nio para aqueles previstos na legislacdo penal comum, os

quais, se podem ser objeto de acordo na Justica Comum, também o podem na Justica Militar.
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7 | CELEBRACAO DO ANPP

7.1 Cabimento

: Art. 18, caput, da Resolugio CSMPM
Art. 28-A, caput, do CPP : 101/2018, com redagao dada pela Resolugao
: CSMPM 126, de 24 de maio de 2022:

- . N3io ser o caso de arquivamento;
Nio ser caso de arquivamento; q ’

Ser o caso de crime militar de conceito
estendido, de acordo com a previsdo do inc. II

do art. 9° do CPM, com a redagao dada pela

Confissao formal e circunstanciada da
prética da infragdo penal pelo indiciado;

Crime cometido sem violéncia ou grave Lei 13.491/2017;
ameaga; :

Pena minima inferior a 4 anos;
Pena minima inferior a 4 anos;

: Crime cometido sem violéncia ou grave ameaga

Desde que necessério e suficiente para a pessoa, inclusive violéncia doméstica;
reprovagio e prevengio do crime :

Confissao formal e circunstanciada pelo

investigado

21



CRIME MILITAR DE CONCEITO ESTENDIDO

No idmbito do Ministério Publico Militar, foi acrescida as condigoes genéricas previstas no art. 28-A do CPP
a possibilidade de celebragiao do acordo de nio persecugio penal apenas para os crimes militares de conceito
estendido, de acordo a previsio do inciso II do art. 9° do CPM, com a redacio dada pela Lei 13.491/2017,

excluindo-se as hipdteses previstas no inciso I daquele dispositivo.

Nao se trata, aqui, de inovagdo processual por resolugio, mas apenas defini¢io de vetor de politica criminal no

Ambito do Ministério Publico Militar.

PENA MINIMA INFERIOR A 4 ANOS

Deve-se notar que a lei fala em pena minima e nao maxima, para estabelecer que o ANPP ¢ cabivel quando a
reprimenda ¢ inferior a quatro anos, de modo que, quando a pena minima for de quatro anos, nio sera possivel

o acordo de nio persecugao penal.

Além disso, nos termos do § 1° do art. 28-A do CPP e do § 10 do art. 18 da Resolugao CSMPM 101/2018, para
afericao da pena minima cominada ao delito, serdo consideradas as causas de aumento e diminui¢do aplicdveis

a0 caso concreto.
Nesse sentido, tem-se o Enunciado 29 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Puablicos
dos Estados e da Uniao (CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal

(GNCCRIM):

Para aferi¢do da pena minima cominada ao delito a que se refere o artigo 28-

A, serdo consideradas as causas de aumento e diminuigao aplicdveis ao caso
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concreto, na linha do que j4 dispde os enunciados sumulados n°® 243¢ e n° 7237,

respectivamente, do Superior Tribunal de Justi¢a e Supremo Tribunal Federal.

H4 que se levar em conta, outrossim, que, “na incidéncia das causas de aumento, para estabelecer-se a pena
minima, deve-se operar abstratamente o aumento minimo previsto na Lei e na hipétese de concorrer uma causa
especial de diminui¢do, deve-se considerar a diminui¢do mdxima prevista em lei”®. Procedendo-se dessa maneira,

serd prestigiada a melhor situagio em favor do investigado.

CRIME COMETIDO SEM VIOLENCIA
OU GRAVE AMEAGA (A PESSOA, INCLUSIVE VIOLENCIA DOMESTICA)

Violéncia, aqui, ¢ a vis corporalis, ou seja, a violéncia fisica, podendo ser caracterizada por agio, como na agressio
fisica, ou por omissdo, como na privagio da vitima de recursos minimos de subsisténcia. Esse conceito pode
enquadrar a violéncia presumida e imprdpria, ja que a lei nao restringiu a espécie de violéncia’. Em todas essas

formas de violéncia, estaria afastada a possibilidade do acordo.

Note-se que o capur do art. 28-A nao explicita a violéncia contra a pessoa, diferentemente do que ocorreu com a
Resolugio do CSMPM. Assim, a0 menos no 4mbito do MPM, haveria a possibilidade de celebragio de acordo

em relagio a delitos que envolvam violéncia contra coisas e animais.

6 “O beneficio da suspensio do processo nio ¢ aplicdvel em relagdo s infragoes penais cometidas em concurso material, concurso
formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo somatério, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o
limite de um (01) ano.”

7 “Nao se admite a suspensao condicional do processo por crime continuado, se a soma da pena minima da infragio mais grave
com o aumento minimo de um sexto for superior a um ano.”

8 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nio persecugio penal. Salvador: Jus Podivm, 2022, p. 95.

9 Nessa linha, CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nao persecu¢io penal. Salvador: Jus Podivm, 2022, p. 99.
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Também hd a compreensio de que a violéncia deve ser praticada dolosamente, de maneira que se pode admitir o

acordo em casos de crimes culposos, ainda que o resultado comporte a violéncia, como no caso de lesao corporal™.

E nesse sentido o Enunciado 23 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Pablicos dos

Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM):

E cabivel 0 acordo de nio persecugio penal nos crimes culposos com resultado
violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta consiste na violagao
de um dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou imprudéncia,
cujo resultado ¢ involuntdrio, nio desejado e nem aceito pela agente, apesar

de previsivel.

A ameaga a impedir o acordo, como exige o prdprio artigo, deve ser grave, ou seja, uma promessa de mal futuro
apta a causar temor na pessoa. Trata-se de violéncia moral (vis compulsiva). Nao cabe o acordo, por exemplo, no
crime de constrangimento ilegal, que possui a elementar tipica da grave ameaga, além da violéncia, ainda que a

pena minima seja inferior a quatro anos.

NAO SER O CASO DE ARQUIVAMENTO DA INVESTIGACAO

Deve haver a convic¢do do membro do Ministério Publico de que o crime ocorreu, de que o investigado é
seu provavel autor e de que nao hd causas que impecam a persecucio, como excludentes de ilicitude ou de
culpabilidade. Deve haver “aparéncia da prdtica criminosa (fumus comissi delicti), punibilidade concreta (v.g.,
nao estar prescrita a pretensao punitiva), legitimidade da parte (2.g.: ser o crime de agao penal publica, praticado

por pessoa maior de idade) e justa causa (suporte probatério minimo a fundamentar uma possivel acusagao)”'.

10 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote anticrime. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 226.

11 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote anticrime. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 226.
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CONFISSAO FORMAL E CIRCUNSTANCIADA

Nio hd incompatibilidade da confissdo com o direito ao siléncio, pois “todo e qualquer investigado (ou acusado)

pode voluntariamente confessar os fatos que lhe sao imputados™?.

A confissio ndo pode ser genérica, mas deve ser robusta e detalhada, mesmo porque, neste caso, tem ela a fungao
de garantia ao Ministério Pablico, no sentido de que, diante da confissao formal, registrada em audiovisual,
como indica o § 2° do art. 18 da Resolu¢io CNMP 18/2017, e circunstanciada, com todos os seus detalhes, o

membro do Ministério Pablico terd a certeza necessdria de autoria e materialidade para prosseguir na avenca'.

Ademais, hd a fun¢ao processual da confissio, que se manifesta multiplamente na corroboragio das provas
produzidas em contraditério — deve-se lembrar que a confissao, produzida extrajudicialmente no acordo de nio
persecucio, nao se constitui em prova, mas em elemento de informagio —, como principio de busca de outras

fontes de prova e como elemento de confronto de provas ja produzidas ou do interrogatério judicial do acusado.

Pode parecer incongruente sustentar a relevincia processual da confissio em acordo de nao persecucio penal, ji
que a ideia primeira ¢ a de que ndo haverd processo justamente pela celebragio do acordo. Todavia, essa aparente
incongruéncia se dissipa quando lembramos que o nio cumprimento do acordo de nio persecugio celebrado
poderd redundar em um processo penal contra aquele que celebrou e nao honrou as condi¢oes do acordo (art. 28-A,
§ 10, do CPP), quando a confissiao poderd ser utilizada nessa vertente processual, corroborando provas obtidas ja em

contraditdrio contra o autor do fato, inaugurando e indicando a busca por novas fontes de provas etc.

Mas nio ¢é essa apenas a possibilidade de utilizagio da confissdo em eventual processo penal. Também ¢ possivel
que ela, a confissdo extrajudicial no acordo de nio persecu¢io penal, seja relevante, na mesma multifacetada
diregao acima indicada, para a instru¢do criminal de um coautor da infra¢io penal. Exemplificativamente, poderd

a confissao de um investigado no acordo de nao persecugio penal indicar firmemente a necessidade de se ouvir

12 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote anticrime. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 231.
13 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nio persecugao penal. Salvador: Jus Podivm, 2022, p. 128-9.
14 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nio persecugio penal. Salvador: Jus Podivm, 2022, p. 129 a 133.
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uma testemunha no processo penal contra pessoa diversa do acordante, que também tenha praticado a infragao

penal, mas nio tenha celebrado o acordo.

NECESSIDADE E SUFICIENCIA PARA A REPROVAGAO

Consta do caput do art. 28-A do CPP que o Ministério Ptblico poderd propor o ANPP “desde que necessirio e
suficiente para reprovagdo e prevengio do crime”. Essa exigéncia, na Resolugaio CSMPM 101/2018, consta do inc.
VII do § 1° de seu art. 18, tendo sido estabelecido que nao se admitird a avenga se ‘@ celebracio do acordo nio

atender ao que seja necessdrio e suficiente para a reprovagdo e prevengio do crime’.

E neste ponto que se abre a principal porta para a manifestacido da oportunidade regrada, pois o Ministério
Pablico avaliard se, no caso concreto, o acordo atenderd aos fins e  perspectiva preventiva do Direito Penal e,

particularmente em nosso caso, do Direito Penal Militar.

A necessidade estd ligada 4 ideia de que o fato ndo pode ficar sem uma resposta penal, ou seja, haverd a necessidade
de uma resposta do Estado para aquela conduta, de modo a inculcar no autor o cardter ilicito da sua conduta ou
reforcar o contetido axioldgico da norma penal infringida, demonstrar ao grupo social circundante o equivocado
procedimento do investigado, assim como também exaltar os valores tutelados pela norma, e, claro, na medida

do possivel, possibilitar a retomada da normalidade do individuo no corpo social.

Embora searas diversas, a necessidade do acordo aproxima-se da finalidade da pena, que serd afastada por razées

de politica criminal aplicada pelo Ministério Publico, diante da celebragio do acordo de nio persecugao penal.

A suficiéncia, muito atrelada & necessidade, por seu turno, reclama que o acordo seja proporcional ao fim que
se estd buscando, isto ¢, a necessdria resposta do Direito Penal (substantivo e adjetivo) nio pode ser ineficaz ao

atingimento do objetivo de prevencio (especial e geral) que se busca.
No 4mbito militar, essa circunstincia ganha ainda mais relevincia, pois a hierarquia e a disciplina, enquanto

valores constitucionalmente consagrados (art. 142 da CF), sdo vitais ao escorreito e eficiente funcionamento das

Forcas Armadas (e das Forcas Auxiliares).
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7.2 Requisitos negativos

Considerando a especialidade do Direito Penal Militar, a Resolugio CSMPM 126/2022, ao alterar a Resolugio
CSMPM 101/2018, restringiu a aplicagio do instituto, aumentando o rol de requisitos negativos para a
celebracio do ANPDP, o que ndo implica, repita-se, inovagao processual com consequente lesdo ao inciso I do art.

22 da CRFB, mas, apenas, defini¢io de politica criminal no dmbito do Parquer Militar.

Eis o quadro comparativo:

Art. 28-A do CPP i Art. 18 da Resolu¢io CSMPM 101/2018

i@ S for cabivel transagao penal de competénciados O dano causado for superior a vinte
Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei; saldrios minimos, ou a parimetro
econdmico diverso, definido pela Camara

. . . de Coordenagio e Revisio do Ministério
Il Se o investigado for reincidente ou se houver

L L. Publico Militar;
elementos probatérios que indiquem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional, :
exceto se insignificantes as infra¢des penais Ter sido o autor da infragio condenado
pretéritas; pela prética de crime a pena privativa de

liberdade, por sentenca definitiva;

Il Ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) :
anos anteriores ao cometimento da infragio, em Ter sido o agente beneficiado anteriormente,
acordo de nio persecugio penal, transagdo penal no prazo de cinco anos, pela aplicagao de
ou suspensio condicional do processo; e pena restritiva ou multa;

Nos crimes praticados no 4mbito de violéncia : Naio indicarem os antecedentes, a conduta

doméstica ou familiar, ou praticados contra social e a personalidade do agente, bem
a mulher por razées da condigio de sexo : como 0s motivos e as circunstincias, ser
feminino, em favor do agressor. : necessdria e suficiente a adogio da medida;

O aguardo para o cumprimento do acordo
possa acarretar a prescri¢ao da pretensio
punitiva estatal;

O delito for hediondo ou equiparado;
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A celebragio do acordo nio atender ao
que seja necessdrio e suficiente para a
reprovagao e prevencio do crime;

Se for cabivel transagio penal, na forma
como dispuser a Lei 9.099/95;

E Ter sido o agente beneficiado nos 5
(cinco) anos anteriores a0 cometimento
da infracio, em acordo de nio
persecugdo penal, transagao penal ou
suspensdo condicional do processo.

O delito for cometido por militar,
isoladamente ou em coautoria com
civil, e afetar a hierarquia e a disciplina,
circunstincia a ser devidamente
justificada.

Assim, a0 menos no 4mbito da Justica Militar da Unido, também nao serd possivel a realizagao de ANPP quando
(a) o dano exceder o valor de vinte saldrios minimos; (b) se o delito for hediondo ou equiparado; (c) se o aguardo
para o cumprimento puder acarretar a prescri¢ao; e (d) se o delito for cometido por militar, isoladamente ou em

coautoria com civil, e afetar a hierarquia e a disciplina, circunstincia a ser devidamente justificada.

7.3 Condigdes

As condicoes “consistem precipuamente nas medidas ou obrigacdes ajustadas entre as partes que deverdo ser

prestadas pelo investigado e que, de algum modo, a um sé tempo, prestam-se a retribuicio e prevengio do
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direito penal, bem como 2 tutela do bem, juridico violado pelo crime. Importa destacar que ‘acordo de nao
persecucio penal nio impde penas, mas somente estabelece direitos e obrigacdes de natureza negocial e as

medidas acordadas voluntariamente pelas partes ndo produziriao quaisquer efeitos dai decorrentes, incluindo a

reincidéncia’ (Enunciado 25 do CNPG)”b.

Nao se trata de imposi¢ao do Ministério Publico; deve haver a anuéncia do investigado e de seu defensor; nao é

pena e, portanto, nao gera efeitos de condenagio, pois nem h4 processo.

As condigdes estao previstas no art. 28-A do CPP:

| B Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo

Nao hd especificagio da natureza do dano, de maneira que, uma vez quantificado, pode inclusive ser o dano moral'®.

E possivel que, no momento da celebragio do acordo, o dano nio tenha ainda sido quantificado, nada obstando
que a celebragdo contenha cldusula condicionada a devida apuracio por érgio especifico. Exemplificativamente,
ocorreu por vérias vezes no bojo do IPM 7000030-14.2020.7.03.0203 (“Operac¢io Quimica”) a celebragao
de acordo com a obrigagio de o investigado reparar o dano a ser apurado em procedimento administrativo
(sindicAncia) desencadeado pela administragio militar. O melhor seria a celebragio do acordo jé com o dano

delineado, mas isso nem sempre é possivel.

Também nio vemos empecilho para uma reparagio parcelada, desde que feita no curso do prazo fixado no
acordo, especialmente em danos com valores expressivos. Nao hd clara indicagio de que a reparagio do dano

possa se protrair, mas a condi¢io do inciso V, em que se fixa prazo nio indicado pela lei para cumprir outra

15 SOUZA, Renee do O. Acordo de nio persecugio penal previsto no novo art. 28-A do Cédigo de Processo Penal, inserido pela
Lei 13.964/2019. Lei anticrime: comentdrios a lei 13.964/2019. Belo Horizonte: D’Plécido, 2020, p. 128.

16 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote anticrime. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 231.
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obrigagio, parece permitir essa situagio. Em adi¢io, se é possivel que essa condicio sequer seja avengada, no
caso de o autor nio possuir condi¢oes de reparar o dano, por qual motivo nio se deve admitir uma reparagio

parcelada? Melhor té-la de forma parcelada do que nio a ter, por ébvio!

Como muito bem aponta Renee do O Souza, tem-se aqui um reflexo da fase de redescoberta da vitima no
processo penal, “primeiro como destinatdria da reparagio dos danos e depois como titular do direito de ser
intimada acerca da homologagio de um determinado acordo e de seu descumprimento (§ 9°)”". Para o autor,
inclusive, é possivel que a vitima participe das negociagoes, com o objetivo de garantir seu interesse patrimonial,

antes de ser efetivamente celebrado o acordo'®. Também essa a visdo de Rodrigo Cabral:

Também nesse sentido, nada impede — é inclusive recomenddvel — que a vitima
tenha oportunidade de participar da negociagio do acordo de nio persecugio
penal, auxiliando o Ministério Publico (ainda que ndo na qualidade de assistente
de acusagdo, por nao existir ainda processo), mas de modo a identificar como
deverd ser feita a reparagio do dano, mesmo porque o ofendido ¢ diretamente

interessado nesse tema'®.

Em crimes militares ambientais, a reparacio do dano deve se aproximar do que disp6e o inciso I do art. 28 da Lei
9.605/1998. Tal qual ocorre na extingio da punibilidade apds o decurso da suspensdo condicional do processo (art.
89 da Lei 9.099/1995), para que o acordo de nao persecucdo penal seja dado por cumprido com a reparagio do

dano ambiental, deverd ser produzido laudo de constatagio de sua reparagio, ressalvada a impossibilidade.

17 SOUZA, Renee do O. Acordo de nio persecugio penal previsto no novo art. 28-A do Cédigo de Processo Penal, inserido pela
Lei 13.964/2019. Lei anticrime: comentdrios a lei 13.964/2019. Belo Horizonte: D’Plécido, 2020, p. 131.

18 Idem. Ihidem.

19 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nio persecugio penal. Salvador: Jus Podivm, 2022, p. 156.
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Renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Pblico como instrumentos,
produto ou proveito do crime

Logicamente, o autor da infragdo nao pode permanecer com objetos (ou direitos) que consistam em instrumento,

produto ou proveito do delito, pois isso seria incongruente do ponto de vista da prevengao do crime.

A medida, rotulada por alguns autores como confisco aquiescido®, pode nio ter tanta aplicagio no Direito
Castrense, caso haja a orientagio de nio celebracio de acordo de nao persecugio penal em crime de furto, por
exemplo, que gera a indignidade para o oficialato, nos termos do art. 100 do CPM, e portanto, é avesso a politica
criminal encerrada pela lei penal militar. Mas poderd ser util em outros crimes patrimoniais, especialmente
praticados por civis, como a receptagio de animal (art. 180-A do CP), cometida no contexto do inciso II do art.

90 do CPM, configurando-se em crime militar de conceito estendido.

Prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
|JJ @ cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucéo, na
forma do art. 46 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal)

Nesta condi¢do estd o momento muito indicativo da reprovagio da conduta, por significar algo além da
reparagio do dano. Mas a importincia ¢ ainda maior, se considerarmos que se promove “um momento
reflexivo do agente, levando-o, em alguns casos, inclusive, a desenvolver novas potencialidades, habilidades e
aptidoes. Além de contribuir com comunidades e entidades publicas. Tudo isso fomenta a ideia de prevengao

geral positiva™*’.

20 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote anticrime. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 231.

21 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nao persecucao penal. Salvador: Jus Podivm, 2022, p. 167.
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Note-se que o tempo de prestagio ¢ fixado pela lei, coincidindo com a pena minima diminuida de um a dois
tercos. No crime de celebragio de contrato com empresa ou profissional inidéneo (art. 337-M, § 1°, CP), por
exemplo, em que a pena é de reclusdo de 3 a 6 anos, além da multa, o prazo de cumprimento da prestagio de
servico serd de 1 ou 2 anos, de acordo com o necessdrio para a reprovagio da conduta, reflexao do agente etc.

O local de cumprimento foge a negociagio, de forma até contrdria ao que disciplina a Resolugaio CNMP
181/2017: nem o Ministério Publico (nem o investigado) podem definir o local do cumprimento da prestagao
de servico, tarefa expressamente atribuida ao juiz da execugio. Nada impede, entretanto, que os pactuantes

sugiram o local ao juiz.

Pagar prestagao pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de
v 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada
pelo juizo da execugao, que tenha, preferencialmente, como funcao proteger bens juridicos iguais

ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito

Neste ponto o CPP nio traz parAmetro temporal, mas, no que concerne a um valor da presta¢io pecunidria, por
via indireta, tem-se 0 minimo de um saldrio minimo e o méximo de 360 saldrios, nos termos do § 1° do art. 45
do Cédigo Penal, o que deve ser graduado de acordo com a gravidade do delito, a culpabilidade e a capacidade

econdmica do pactuante.

Diferentemente da possibilidade de pagamento a vitima, presente no referido dispositivo do Cédigo Penal, no
acordo essa prestacdo apenas pode se dar em favor de entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execugio, e que tenha como fungio, preferencialmente, proteger bens juridicos iguais ou semelhantes

aos aparentemente lesados pelo delito.
Também vemos como possivel, se a entidade publica ou de interesse social, por seu representante, preferir, que a

prestagdo pecunidria se constitua em prestagio de outra natureza, como a entrega de géneros alimenticios, diante

do que permite o § 2° do art. 45 do Cédigo Penal.
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Cumprir, por prazo determinado, outra condi¢ao indicada pelo Ministério Piblico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada

Por derradeiro, é possivel que o Ministério Publico traga uma outra condi¢io nio enumerada na lei, o que torna

o rol dos incisos do art. 28-A aberto (numerus apertus) e nao exaustivo.

Obviamente, a escolha da condi¢ao deve guardar pertinéncialégica com a prevengao do delito e a responsabilizagao
do autor, podendo-se, por exemplo, ter por pardmetro condicoes trazidas em outros institutos, como a suspensio
condicional da execucio da pena — conforme art. 608, § 20, do CPPM, frequentar curso de habilitagao profissional
ou de instrugio escolar, prestar servicos em favor da comunidade, atender aos encargos de familia, submeter-se a
tratamento médico —, e o livramento condicional — no art. 626 do CPPM, por exemplo, tomar ocupagio, dentro
de prazo razodvel, se for apto para o trabalho, nio se ausentar do territério da jurisdi¢ao do juiz, sem prévia
autorizagdo, nio portar armas ofensivas ou instrumentos capazes de ofender, nio frequentar casas de bebidas

alcodlicas ou de tavolagem ou niao mudar de habitagdo, sem aviso prévio a autoridade competente.

Rodrigo Cabral?, em outro parimetro, sugere algumas outras condigoes que, ressalte-se novamente, devem ser

adequadas a prevengao e & emenda do autor do fato:

B renuncia de cargo, fun¢io ou atividade publica, bem como de mandato eletivo;
compromisso de nao se candidatar a cargo puiblico ou de nao exercer fun¢io em confianga ou,
ainda, de prestar concurso publico;
compromisso de nao exercer profissao, atividade ou oficio que dependam de habilitagao especial,

de licenga ou de autorizagio;

22 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nio persecugio penal. Salvador: Jus Podivm, 2022, p. 175-7.
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B compromisso de ndo frequentar determinados lugares;
compromisso de comparecimento a programas e cursos educativos em delitos vinculados a uso

de entorpecentes;

compromisso de interdi¢io tempordria de estabelecimento, obra ou atividade que possam causar

|

danos ambientais;

compromisso de nio contratar com o Poder Pablico ou de receber incentivos fiscais ou outros
|

beneficios, ainda que por intermédio de pessoa juridica;

compromisso de publicagio em veiculos de grande circulagio, as suas expensas, da noticia da
|

prdtica criminosa e da celebragio do acordo;

compromisso de nio conduzir veiculo automotor, ou autorizagio correlata para aeronave e
|

embarcagio, inclusive com a entrega da cdrtula que continha a habilitacao;

7.4 Controle judicial

O acordo de nao persecugio penal deve ser homologado pelo juiz com competéncia para processar e julgar
eventual crime em a¢do penal intentada, conforme determinado no § 4° do art. 28-A do CPP, em “audiéncia na
qual [...] deverd verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca do seu defensor, e

sua legalidade”.

34

—
=
=
)
o
(=)
<C
O
=
[
)
N
o
)
o
(=)
<C
=
Lt
(=)
o
(=)
oc
(=)
(&)
<<




B Presenca do MP na audiéncia.
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Embora omissa essa disposi¢io quanto a presenca do Ministério Publico, na visao de Renato Brasileiro,
justifica-se a “auséncia do érgdo ministerial sob o argumento de que tal audiéncia tem como objetivo

precipuo verificar se houve algum tipo de constrangimento para fins de celebracio do acordo™.

De todo modo, na condicio de custos legis, pode o Ministério Publico acompanhar o ato, mormente se o
investigado e o seu defensor nao se opuserem. Em alguns casos praticos, o Juiz Federal da Justica Militar
tem pautado essa questao de ordem antes do inicio da audiéncia, permitindo a manifestagio do Ministério
Publico e da Defesa. Em nio havendo 6bice por esta tltima, o Parguet participa e nio serd possivel arguir
futura nulidade diante do disposto no art. 565 do CPP (“Nenhuma das partes poderd arguir nulidade a
que haja dado causa, ou para que tenha concorrido, ou referente a formalidade cuja observancia sé a parte
contrdria interesse”) ou do previsto no art. 501 do CPPM (“Nenhuma das partes poderd arguir a nulidade
a que tenha dado causa ou para que tenha concorrido, ou referente a formalidade cuja observancia s6 a

parte contrdria interessa’).

B Interferéncia do juiz nas condigées.

O Juiz Federal da Justi¢a Militar, singularmente — mesmo em caso de investigado militar, jd4 que ainda nio hd

processo — ndo poderd interferir nas condigoes do acordo, exceto no que a lei lhe permite (art. 28-A, Il e IV,

do CPP).

Nas demais condi¢des, ou as considera adequadas e homologa o acordo, ou, caso as considere inadequadas,
insuficientes ou abusivas, devolve os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta de

acordo, com concordéncia do investigado e seu defensor (§ 5° do art. 28-A do CPP).

23 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote anticrime. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 234.

35



B Necessidade de reformulagio.
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Dispée ainda o § 5° do art. 28-A do CPP que, “Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas
as condigoes dispostas no acordo de nio persecugio penal, devolverd os autos ao Ministério Pablico para

que seja reformulada a proposta de acordo, com concordincia do investigado e seu defensor”.

B Homologagio e devolugio para camprimento.

Jd de acordo com o § 6° do mesmo artigo, uma vez homologado judicialmente o acordo de nao persecucio
penal, o juiz devolverd os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugao perante o juizo de
execugao penal. O juizo da execu¢do, neste caso, dependerd de algumas situagoes, como o fato de o

investigado ainda ser militar, local de sua residéncia etc.

[ Recusa de homologagao.

Entendendo que o acordo nio atende aos requisitos legais ou que nao foi feita a adequagio a que se refere o
§ 5°, o juiz poderd recusar sua homologagao, na forma do § 7°, e devolverd os autos ao Ministério Pablico

“para a andlise da necessidade de complementacio das investigagoes ou o oferecimento da dentincia” (§ 8°).

B Impugnacio da rejeigio de homologagio fora das hipéteses legais.

No caso de nio homologacio, por fim, pelo juiz, fora dos fundamentos legais — por exemplo, simplesmente
por entender pelo ndo cabimento no 4mbito da Justica Militar da Unido — serd possivel a interposi¢ao de
Recurso em Sentido Estrito, absorvendo-se a hipétese do inciso XXV do art. 581 do CPP, por forga do art.

«»

30, “@”, do CPPM, de Correigio Parcial ou mesmo impetragio de Habeas Corpus em favor do investigado.
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7.5 Atuacao da Camara de Coordenacao e Revisao

B Recusa do MPM em propor o acordo.

O § 14 do art. 28-A do CPP dispoe que, no caso de recusa por parte do Ministério Pablico em propor
o acordo de nio persecucio penal, o investigado poderd requerer a remessa dos autos a drgio superior, na

forma do art. 28.

No 4mbito do MPM, esse érgio é a Camara de Coordenagio e Revisido, cujas deliberagdes em matéria
de arquivamento de investigagdes, a partir da edi¢io da Resolugaio CSMPM 109/2020, passaram a ter

carater conclusivo.

Assim, havendo interesse do investigado na celebragao do acordo, mas recusa do MPM em firmé-lo, poderd
aquele requerer a remessa dos autos 8 CCR/MPM, a qual caberd, em pronunciamento irrecorrivel, decidir

se homologa a recusa ou remete os autos a outro membro, de acordo com as regras previstas nos §§ 3° e 4°
do art. 5° do Resolugaio CSMPM 6/1993 (Regimento Interno da CCR/MPM), para, como longa manus,

apresentar a proposta ao investigado.

B Delimitacio da politica criminal do MPM.

Uma outra forma de a CCR atuar em matéria de ANPE, enquanto colegiado coordenador do exercicio

funcional na Instituigao, serd a delimita¢io da politica criminal do Ministério Publico Militar.

Para tanto, a CCR poderd emitir enunciados e recomendagoes sobre o assunto, nos termos do art. 15 da

Resolu¢ao CSMPM 6/1993, com a redacio que lhe deu a Resolugago CSMPM 95, de 31 de agosto de 2017.
Do mesmo modo, o colegiado poderd fixar “pardmetro econémico diverso” do estabelecido no inc. I do §

1° do art. 18 da Resolugago CSMPM 101/2018, segundo o qual nao se admitird o ANPP quando “o dano

causado for superior a vinte saldrios minimos”.
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[ Comunicagio da CCR.
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Por fim, a CCR deverd ser comunicada de todos os acordos realizados em primeiro grau, em atengio ao que
prevé a Resolugao CNMP 174/2017. Como as avengas sao documentadas em procedimentos administrativos que
tramitam no MPVirtual, o encaminhamento dos autos arquivados ao colegiado coordenador e revisor, de forma

eletronica, para ciéncia, atende a disciplina do ato normativo do CNMP.

7.6 Descumprimento das obrigacoes

O descumprimento injustificado do acordo de nao persecucio penal importa na retomada da persecugao
penal, nos termos do § 10 do art. 28-A: “Descumpridas quaisquer das condigoes estipuladas no acordo de
nio persecu¢do penal, o Ministério Pablico deverd comunicar ao juizo, para fins de sua rescisao e posterior

oferecimento de dentincia”. Sobre essa situacio, discorre Renato Brasileiro:

Uma vez celebrado o acordo de nao-persecucio penal, o Ministério Publico
deixard de oferecer a dendncia contra o investigado. Para tanto, é intuitivo que
o0 agente cumpra todas as obrigacoes por ele assumidas por ocasido da avenga.
Naio o fazendo, estard sujeito ao oferecimento da dentincia, a semelhanga do
que j ocorre com o descumprimento injustificado da transagdo penal (simula

vinculante n. 35). E exatamente nesse sentido o teor do art. 28-A, § 10, do

CPP, incluido pela Lei n. 13.964/19 [...]*.

24 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote anticrime. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 235.
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A rescisdo do acordo deverd se dar pelo juiz competente para a agio penal militar e ndo pelo juiz da execugio,
mediante provocagio do Parquet. Nesse sentido ¢ o Enunciado 28 CNPG/GNCCRIM: “Caberd ao juizo
competente para a homologac¢io rescindir o acordo de nao persecugio penal, a requerimento do Ministério
Publico, por eventual descumprimento das condicoes pactuadas, e decretar a extingio da punibilidade em razao

do cumprimento integral do acordo de nio persecu¢io penal”.

A confissio no bojo do acordo, neste caso de rescisao, constituird elemento de informagio, com as consequéncias
processuais jd indicadas acima, a exemplo da corroboragio de provas produzidas em processo, sob o crivo do
contraditdrio, e isso ainda que se retrate por ocasido de seu interrogatério judicial. A confissio, ainda que

extrajudicial, poderd dar suporte a dendincia a ser oferecida pelo Ministério Pablico®.

O § 11 do art. 28-A do CPD, ademais, dispoe que o “descumprimento do acordo de nio persecugio penal
pelo investigado também poderd ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual
nao oferecimento de suspensio condicional do processo”, marcando-se, aqui, mais uma consequéncia do

inadimplemento.

7.7 Cumprimento do acordo e extingao da punibilidade

Satisfeitas na integra as condi¢des avencadas, de acordo com o § 13 do art. 28-A do CPP, o juizo competente
decretard a extingdo de punibilidade. Também conforme o Enunciado 28 do CNPG/GNCCRIM, esse juizo
serd 0 mesmo competente para a homologacio, ou seja, aquele que seria competente para processar e julgar a

infracdo penal.

Reitere-se que o acordo celebrado, homologado e cumprido nio constard de certidio de antecedentes criminais,

exceto para os fins de nio celebragio de novo acordo, em atengo ao § 12 do art. 28-A do CPP.

25 Idem. Ibidem.
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PROCEDIMENTO SUGERIDO

A partir de agora serdo sugeridos os passos para a celebragio do ANPP, desenhados com base em experiéncias
bem-sucedidas, em que jd foram providenciadas homologacées judiciais de acordos e comunicagoes dos atos a

CCR/MPM:

Sugestionamento pela policia judicidria militar

No curso de um IPM, pode o0 membro do MPM enderegar expediente 4 policia judicidria militar dando a noticia
de que seria possivel a celebragio de acordo de nio persecugao penal com um ou mais investigados. Com essa
informacio, o encarregado de inquérito transmite a mensagem ao(s) investigado(s), que, se tiver(em) interesse,

deve(m) manifestar sua vontade formalmente.

Manifestagao de interesse do investigado

O(s) interessado(s) em celebrar o acordo, diante da provocagio, peticiona(m) ao MPM dando conta de sua
intenc¢do, geralmente por defensor constituido. Essa(s) peti¢io(des) motiva(m) a instaura¢io de procedimento
administrativo, por portaria sucinta e com delimitacio de seu objeto, nos termos do art. 8°, IV, da Resolugao
CNMP 174/2017 (“embasar outras atividades nao sujeitas a inquérito civil”), aplicando-se, no que couber, o
principio da publicidade dos atos, previsto para o inquérito civil, no termos do art. 9° daquele ato. A partir de

entdo, as tratativas sao feitas no MPVirtual, em sede de procedimento administrativo.
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Audiéncia de ajuste
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O primeiro ato dentro do procedimento administrativo é ter com o investigado, na presenga de seu defensor, uma
audiéncia para esclarecer o instituto do ANPP e para colher a manifestagio do investigado no sentido de celebri-
lo, devendo abrir mio do seu direito ao siléncio e, em consequéncia, confessar formal e circunstanciadamente a

infracdo penal que praticou.

Recomenda-se que nessa audiéncia o membro do MPM deixe claro os elementos indicidrios que possui e a
infracdo penal, em tese, cometida para que o investigado saiba que nao se trata de caso de arquivamento. Também

nesse ato serdo discutidas as condi¢des a serem cumpridas pelo investigado.

Em regra, nos casos ji ocorridos, foram feitas audiéncias remotas, devidamente gravadas em audiovisual, para

posterior anexa¢io dos arquivos a peti¢io de ajuizamento no e-Proc.

Formalizag¢ao do acordo

Feita a audiéncia supracitada, ¢ hora de formalizar o acordo, conforme preconiza o § 3° do art. 28-A do CPP: “O
acordo de nao persecugio penal serd formalizado por escrito e serd firmado pelo membro do Ministério Publico,
pelo investigado e por seu defensor”. Como se trabalha no MPVirtual, a peca do acordo ¢ assinado no sistema

pelo membro e, depois, encaminhado para a assinatura fisica do investigado e de seu defensor.

Lancamento no e-Proc

Assinado o termo que formaliza o acordo, deve-se peticionar ao juizo pela homologacio da avenga. Em caso

de virios autores, em que a celebragio do acordo nio seja conveniente de ser conhecida pelos coautores (ou
.- s . . € i s

participes), recomenda-se que a peti¢do seja destacada do procedimento apuratério, postando-se uma “petigao

inicial” com seus anexos.
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Arquivamento do procedimento administrativo
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Diante da petigio acima referida, serd marcada a audiéncia judicial para a homologacio (ou nio) do acordo,

presentes, minimamente, o investigado e seu defensor.

Homologado o acordo, cépia da decisdo judicial deve ser extraida e juntada ao procedimento administrativo,

promovendo-se, em seguida, o seu arquivamento, com remessa eletronica 8 CCR, para ciéncia.

O procedimento administrativo também serd arquivado se nio houver, por qualquer motivo ou incidente, a
celebracio do acordo ou se nao houver homologagio judicial, seja por falta de amparo legal, seja pelo fato de o

juiz ndo concordar com as condi¢oes e nao queiram os pactuantes ajustd-las.

O expediente, nesse caso, “deverd ser arquivado no préprio 6rgao de execugio, com comunicagio ao Conselho
Superior do Ministério Publico ou & Cimara de Coordenagao e Revisao respectiva, sem necessidade de remessa
dos autos para homologac¢io do arquivamento”, conforme o art. 12 da Resolugaio CNMP 174, de 4 de julho de
2017.
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POSSIVEIS INCIDENTES

Neste ponto, serdo enumeradas algumas possibilidades incidentais que podem obstar o procedimento sugerido

para o ANPD, sem prejuizo de, com futuras experiéncias, outras serem adicionadas.

Mudanga na condigio de investigado que, por exemplo, na época da conduta e da celebragio do
acordo era militar da ativa do Exército e, na data da homologacio, integrava outra carreira, como
cadete de Policia Militar. Uma das condi¢oes fixadas, a saber, a submissao a processo disciplinar,
nao pode mais ser cumprida, j4 que o pactuante pertencia a outro 6rgao publico. Neste caso,
em audiéncia de homologacio, sugere-se solicitar ao juiz federal da Justica Militar que permita
a conversa dos pactuantes (membro do MPM e investigado, acompanhado de seu defensor),
ajustando-se outra condi¢do, como uma prestagio pecunidria, para sé entio submeter o acordo a

homologagio judicial.

Mudanca na condicio financeira, passando o pactuante a nio ter mais condi¢des, por motivos
justificdveis, de compor o dano ou honrar a prestacido pecunidria ajustada no termo formal de
acordo. Sugere-se, na audiéncia de homologagao, proposta de ajuste, substituindo-se as condigoes,

desde que suficiente a alteragio para a reprovacio da conduta.

Se na audiéncia de ajuste do acordo, nas declaracdes de confissao do investigado, for percebido que nio
hd pritica de conduta delitiva, verificando-se ser caso de arquivamento, sugere-se encerrar as tratativas,

promover o arquivamento em relagio ao pretenso pactuante e arquivar o procedimento administrativo.

O pactuante confesso nega posteriormente a autoria da infragio. Entende-se, neste caso, que houve

uma prética incongruente com a vontade de confissao, sugerindo-se nao prosseguir no ajuste.
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10  ACOMPANHAMENTO DO ANPP

Baseando-se na experiéncia obtida em acordos ji em curso, faz-se 0 acompanhamento do cumprimento do
ANPP como execugdo penal, como se dd com o sursis, notadamente, no ambiente do Sistema Eletronico de

Execucio Unificado (SEEU).
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ENUNCIADOS SUBRE ANPP

Enunciados do 9° Encontro do Colégio de Procuradores de Justica Militar (Carta do 9° ECPJM)

B  Enunciado 4:

O Ministério Pablico Militar pode formalizar Acordo de Nio Persecucio Penal (ANPP), com base no art. 3°, alinea

« »

a”, do CPPM, c/c art. 28-A do CPP, tanto para civis, quanto para militares, desde que necessdrio e suficiente para a
reprovagio e prevencio do crime militar.

B  Enunciado 5:

Na celebragio do Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP), deve o membro do MPM fixar o prazo do cumprimento do
acordo em tempo inferior ao da prescri¢do da pretensdo punitiva em abstrato, aplicdvel ao caso concreto.

Enunciados do CNPG/GNCCRIM

H Enunciado 19 (ART. 28-A, CAPUT)

O acordo de nio persecugio penal ¢ faculdade do Ministério Publico, que avaliard, inclusive em tltima andlise (§ 14), se

o instrumento ¢ necessério e suficiente para a reprovagio e prevengio do crime no caso concreto.

] Enunciado 20 (ART. 28-A)

Cabe acordo de ndo persecugdo penal para fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei n° 13.964/2019, desde que ndo

recebida a dentincia.
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Enunciados do CNPG/GNCCRIM continuagao

Enunciado 21 (ART. 28-A, § 2, II)

B Nao caberi o acordo de nio persecucio penal se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragoes penais pretéritas,

entendidas estas como delitos de menor potencial ofensivo.

Enunciado 22 (art. 28-A, § 2°,IV)

B Veda-se o acordo de nio persecucdo penal aos crimes praticados no 4mbito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razées da condi¢do de sexo feminino, bem como aos crimes hediondos e equiparados, pois

em relagio a estes o acordo nio é suficiente para a reprovagio e prevencio do crime.

Enunciado 23 (ART. 28-A, § 2°)

B cabivel 0 acordo de nio persecugio penal nos crimes culposos com resultado violento, uma vez que nos delitos desta
natureza a conduta consiste na violagio de um dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo

resultado ¢ involuntdrio, nio desejado e nem aceito pela agente, apesar de previsivel.

Enunciado 24 (ART. 28-A, §§ 5°, 7° E 8°)

B A homologagio do acordo de nio persecugio penal, a ser realizada pelo juiz competente, é ato judicial de natureza
declaratéria, cujo contetido analisard apenas a voluntariedade e a legalidade da medida, nio cabendo ao magistrado
proceder a um juizo quanto ao mérito/contetdo do acordo, sob pena de afronta ao principio da imparcialidade, atributo

que lhe ¢ indispensdvel no sistema acusatério.

Enunciado 25 (ART. 28-A, §§ 6° E 12)

B O acordo de nio persecugio penal ndo impoe penas, mas somente estabelece direitos e obrigacoes de natureza negocial
e as medidas acordadas voluntariamente pelas partes nio produzirio quaisquer efeitos dai decorrentes, incluindo a

reincidéncia.
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Enunciados do CNPG/GNCCRIM continuagao

Enunciado 26 (ART. 28-A, § 10)

B Deveri constar expressamente no termo de acordo de ndo persecugio penal as consequéncias para o descumprimento
das condi¢des acordadas, bem como o compromisso do investigado em comprovar o cumprimento das condigoes,
independentemente de notificacio ou aviso prévio, devendo apresentar, imediatamente e de forma documentada, eventual
justificativa para o ndo cumprimento de qualquer condi¢do, sob pena de imediata rescisao e oferecimento da dentncia

em caso de inércia (§ 10°).

Enunciado 27 (ART. 28-A, § 10)

B Havendo descumprimento dos termos do acordo, a dentincia a ser oferecida poder utilizar como suporte probatério a

confissao formal e circunstanciada do investigado (prestada voluntariamente na celebragio do acordo).

Enunciado 28 (ART. 28-A, § 13)

B Caberiao juizo competente para a homologagio rescindir o acordo de ndo persecugio penal, a requerimento do Ministério
Pdblico, por eventual descumprimento das condicées pactuadas, e decretar a extingio da punibilidade em razio do

cumprimento integral do acordo de nio persecugio penal.

Enunciado 29 (ART. 28-A, § 1.°)

B Para afericio da pena minima cominada ao delito a que se refere o artigo 28-A, serdo consideradas as causas de
aumento e diminui¢o aplicdveis ao caso concreto, na linha do que j4 dispde os enunciados sumulados n° 243 e n° 723,

respectivamente, do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.
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