ConseLHO NAcioNAL Do MiNisTERIO PUBLICO

PROPOSIGAO N° 1.00668/2019-74
Relator: Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta

Proponente: Conselheiro Marcelo Weitzel Rabello de Souza

EMENTA

PROPOSICAO. RESOLUGAO. INSTITUICAO DO PLANO DE
CLASSIFICAGAO DE DOCUMENTOS (PCD). INSTITUIGAO DA
TABELA DE TEMPORALIDADE E DE DESTINAGAO DE
DOCUMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO (TTD). ALTERACAO A
RESOLUGCAO N° 158, DE 31 DE JANEIRO DE 2017.

| — Proposicao de autoria do Conselheiro Marcelo Weitzel Rabello de
Souza na qual é trazida a apreciagao deste Conselho Nacional proposta
de resolugdo com o objetivo de instituir o Plano de Classificagdo de
Documentos (PCD) e a Tabela de Temporalidade e Destinacdo de
Documentos do Ministério Publico (TTD), além de alterar a Resolugao
CNMP n. 158/2017.

Il — A proposta foi elaborada apds diversas reunides técnicas a respeito
do tema, resultando na elaboragdo de dois documentos: o Plano de
Classificagdo de Documentos (PCD) e a Tabela de Temporalidade e
Destinacdo de Documentos do Ministério Publico (TTD), que, junto com
o Manual de Gestdo Documental, integrara a resolugao a ser aprovada e

ficara disponivel no sitio do CNMP, conforme dispde seu art. 4°.

Il — Necessidade de realizar adequagdes ao texto inicial de modo a
possibilitar futuras atualizagdes que se facam necessarias nos
instrumentos arquivisticos e a criacdo de subcomités tematicos
permanentes, a partir de proposta do Presidente do COPLANAME, nos
moldes expostos pelos aditamentos realizados pelo Comité, em

manifestagdes adicionais.

IV — Aprovacdo da Resolugdo, nos termos da emenda substitutiva
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ConseLHO NAcioNAL Do MiNisTERIO PUBLICO

presente no voto do Relator.
PROPOSIGAO N° 1.00668/2019-74

Relator: Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta

Proponente: Conselheiro Marcelo Weitzel Rabello de Souza

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA (RELATOR):

Trata-se de proposicéo de autoria do Conselheiro Marcelo Weitzel Rabello
de Souza na qual é trazida a apreciacao deste Conselho Nacional proposta de resolugao
com o objetivo de instituir o Plano de Classificagcao de Documentos (PCD) e a
Tabela de Temporalidade e Destinagao de Documentos do Ministério Publico (TTD),
além de alterar os arts. 4°, |, e 10 da Resolugdo CNMP n. 158/2017.

Em sua justificativa, o Conselheiro proponente destaca que:

O Plenario deste Conselho aprovou, no dia 31 de janeiro de 2017, a
Resolugdo CNMP n. 158, que institui o Plano Nacional de Gestdo de

Documento e Memoria do Ministério Publico — PLANAME.

A norma em comento prevé a implementacdo da Politica de Gestao
Documental Nacional do Ministério Publico, cuja finalidade é “orientar a
produgédo, tramitagéo, classificacdo, uso, avaliagdo e arquivamento de
documentos em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminagdo
ou recolhimento para guarda permanente” (art 9°, caput) e atribui ao
COPLANAME a competéncia para propor diretrizes basicas de gestéo

documental e instrumentos arquivisticos do Ministério Publico (art. 4°).

Nesse sentido, em margo de 2018, os integrantes do Nivel Decisério do
COPLANAME deliberaram pela constituicdo de um grupo de trabalho

préprio para a elaboragdo dos referidos documentos de gestao
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ConseLHO NAcioNAL Do MiNisTERIO PUBLICO

documental.

ApOs diversas reunides, que contaram com a participagdo de membros e
servidores das unidades do Ministério Publico dotados de conhecimento
técnico sobre o assunto, concluiu-se a primeira etapa do trabalho, o que
resultou na elaboracéo Plano de Classificacdo de Documentos (PCD) e
a Tabela de Temporalidade e Destinagao de Documentos do Ministério
Publico (TTD) — Area Meio.

A proposta, devidamente validada pelos demais integrantes do Nivel
Decisério do COPLANAME (art. 5°, inciso I, da Resolugdo CNMP n.
158/2017), exige, neste momento, aprovacado pelo Plenario deste

Conselho, consoante estipula o artigo 10 da norma citada.

Ressalta-se que a presente proposi¢ao vai ao encontro das disposi¢cdes
da Lei regente da politica nacional de arquivos publicos e privados (Lei n.
8.159/91), segundo a qual constitui “dever do Poder Publico a gestdo
documental e a de protegcdo especial a documentos de arquivos, como
instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento

cientifico e como elementos de prova e informagédo” (art. 1°).

A proposta observa, ainda, o preceituado no artigo 10, §2° da Resolucao
CNMP n. 15/2017, ao utilizar a padronizagao terminolégica das Tabelas

Unificadas do Ministério Publico.

Além disso, fixa prazos minimos para a guarda dos documentos, com
possibilidade de majoragdo pelas unidades do Ministério Publico,
observadas as peculiaridades locais e regionais, consoante disposto no

§3°, do artigo 10, da norma editada por este Conselho.

Impende mencionar, ainda, a importancia da normatizagao da matéria no

ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Ha registros junto a este Comité Gestor do Plano Nacional de Gestado de
Documentos e Memodria do Ministério Publico — COPLANAME de
diversas provocagdes, encaminhadas pelos ramos, quanto a eventual

normatizacdo da matéria por este Conselho, a exemplo do Ministério
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ConseLHO NAcioNAL Do MiNisTERIO PUBLICO

Publico Catarinense (PP n. 1.00023/2016-25), Paraibano (documento
SEl n. 0081613), do Ministério Publico do Estado do Maranhao
(documento SEI 0239482) e de Minas Gerais (documento SEI 0236405),
0 que denota a relevancia do tema para a boa gestdo da documentacéo

governamental.

Outro ponto que merece destaque € a economia de gastos que a

presente norma podera ocasionar em todo o Ministério Publico Brasileiro.

Isto ocorre porque a classificagdo dos documentos e a possibilidade de
eliminagéo destes quando encerrado o periodo de guarda reduz o custo
necessario para manutengao de instalagées, pagamento dos salarios de

servidores, de servigos terceirizados, de energia elétrica e agua.

E o que se infere dos relatérios cedidos por integrantes do nivel técnico
deste Comité, resultado de importantes estudos acerca do custo de
manuteng¢do de arquivos no Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul e no Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

(documentos que acompanham a presente).

Acrescente-se também que a aprovacgao da proposta ora encaminhada a
este Plenario proporcionara inegavel qualidade no acesso do cidadao as
informagdes custodiadas pelo Ministério Publico, a medida que o
descarte dos documentos destituidos de valor administrativo garante
destaque aqueles de carater permanente e essenciais a memoria e a

histéria da Instituigao.

O Plano de Classificagdo de Documentos (PCD) e a Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de Documentos do Ministério Publico (TTD)
— Area Meio, portanto, apresentam-se como importantes ferramentas

para a boa gestdo na Administragdo Publica.

Propbe-se ainda a alteragao dos artigos 4°, |, e 10 da Resolugdo CNMP
n. 158/2017, para a instituicao de um Comité Gestor Nacional de Gestao
Documental, o qual sera responsavel pela administracdo e geréncia do

PCD e da TTD, a exemplo da metodologia utilizada na implementacao
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das Tabelas Unificadas do Ministério Publico.

Apos receber o feito em regular distribuicdo, em despacho proferido em

18/09/2019, determinei a notificacdo dos chefes dos Ministérios Publicos da Unido e dos

Estados e Presidentes das associacbes ministeriais, para, querendo, que se

manifestassem acerca do conteudo da presente proposic¢ao.

Em resposta, manifestaram-se nos autos os Ministérios Publicos dos

Estados de Sergipe, Rio Grande do Sul, Alagoas, Mato Grosso, Amapa, Tocantins, o

Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico Federal, consignando nao haver

sugestdo de emendas a presente proposigao.

Por sua vez, o Ministério Publico Militar apresentou a seguinte tabela com

o
sugestoes: 5
N
AssUntos . Sugestées do &
Hierarauias Assunto | Pai Glossario Ministério ;S,fj
g Publico Militar &2
Inclui documentos referentes ao | Considerando :;
relacionamento e orientacdo técnica as | que podem ser [gg
unidades setoriais para organizacdo do | incluidos laudos :ﬁ
acervo documental arquivistico, bem como | e relatérios, %=
ADMINISTRATIVO Vo documenal arquivistieo, * 5
. a prestacao de informagdes técnicas sob a | sugere-se ar
DO MP (AREA- L - T8
. forma de pareceres, laudos e relatorios em | possibilidade de 28
MEIO)->Gestéo de - . : , . s
matérias da area de Arquivologia. | manter tais Iz=
Documentos e _ _ 4e
Informacées Documentos referentes ao relacionamento | registros como s
¢ . 930012 | 930011 | com usuarios de servicos de tecnologia da | itens Lo
>Documentagédo . - . &
L informagéo e comunicagéo envolvendo toda | permanentes, 3~
Arquivistica- . L L
>Assisténcia e qualquer demanda do usuario de primeiro | de forma que §:
Técnica e segundo nivel classificar em 930025 — | possam retratar 555
ATENDIMENTO AO | as diretrizes &
Documental ) O
USUARIO>TECNOLOGIA DA | adotadas num e

INFORMACAO E | determinado
COMUNICACAO>GESTAO DE | periodo. i
DOCUMENTOS E INFORMACOES. _‘
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A TTD aplica a
Eliminagao apds
10 anos de
guarda,

utilizando como
base a Lei n°

10.406/2002.
ADMINISTRATIVO Sugere-se
DO MP (AREA- maiter uma
MEIO)->Gestéo de . . ~
Materiais Inclui documentos referentes a apuracao de | amostragem da
Patriméni,o o infracbes e aplicacdo de sang¢des em face | documentagao,
Servicos 930029 | 930028 | de licitantes e contratados. Necessidade de | a fim de
¢ , classificacdo também do Assunto que | possibilitar
>Descumprimento ~ &
provocou a sangao. consultas e
Contratual e i
- resguardar 0S¥
Sangdes _ i
- . registros das T
Administrativas . e
metodologias e g%
raciocinios bl
utilizados para a 5;§
apuragdo  de &
infracoes e ;g‘g
aplicagao de L§§
sangoes. e
11t
vt
A TTD aplica a =
Eliminagdo 5%
ADMINISTRATIVO anos apos a
DO MP (AREA- aprovagdo  de s
MEIO)->Gestao de -
_) . Inclui documentos referentes a destruicao, contas pelo &
Materiais, . . . orgéo pos
Patrimanio o total ou parcial, de um bem patrimonial que da
, 930046 | 930043 | ofereca ameaga vital, risco de prejuizo | COMPetente. =
Servigos- . ) < . | Sugere-se &
. . ecolégico ou cuja manutengdo seja 9
>Materiais->Baixa ) . o manter  uma &z
i inconveniente para a Administracao. 50
de Material- amostragem da =
>Inutilizagao de documentacgao, i
Bens
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para estudos
realizados pelas
unidades
administrativas
relacionadas a

gestéo de
patriménio e as
Comissdes
voltadas a
Sustentabilidade
e similares.

ADMINISTRATIVO
DO MP (AREA-
MEIO)->Gestéo de
Materiais,

Inclui documentos referentes a destruicao,
total ou parcial, de veiculo que ofereca

A TTD aplica a
Eliminacao 5

&
, m

anos apos a
5

aprovagcdo de E
contas pelo <
o &Y
orgao &%
ol

competente. Eﬁ
>

Sugere-se i
-

manter uma | o
&

amostragem da [
<Ko

documentacéo, :§§
g

para que exista

DA

Patriménio e . . o . e i
Servi 930090 | 930087 | ameaga vital, risco de prejuizo ecoldgico ou | a possibilidade 2
ervigos- . ~ . . . P2
’g , cuja manutencdo seja inconveniente para a | de ter insumos ¢z
>Veiculos->Baixa - . hi
, Administracao. para estudos fs
de Veiculo- , e
o realizados pelas 8
>Inutilizagdo  de . PE
. unidades | o
Veiculo o £
administrativas b
v
relacionadas a 5§§
gestéo de B
patriménio e as &p
Comissodes o

voltadas a

Sustentabilidade
e similares. o
o
7173 §
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ADMINISTRATIVO
DO MP (AREA-
MEIO)->Gestao de
Pessoas-

Inclui documentos referentes a elaboragao e
a organizacdo do concurso, bem como a
selecdo para estagio visando desempenho
de atividades complementares a area de
formagdo por estudantes que estejam
frequentando o ensino regular, em
instituicbes de ensino superior, de educagao
profissional, de ensino médio e da educacao
especial. Documentos referentes a
contratacdo de empresas para realizagao de
concurso para estagiarios ou agentes de
integracdo empresa-escola classificar em

A TTD aplica a
Eliminacao 2
anos apos o
arquivamento.
Sugere-se
manter uma
amostragem da
documentacao,
para que exista
a possibilidade
de realizar
estudos acerca

>R t t ~ ~

Selzcgjoame” ° _| 930262 | 930261 | 930074 - MAO DE OBRA NAO | da evolugao dos
Desegnvolvimento RESIDENTE>PRESTACAO DE | concursos para $
- SERVICOS>GESTAO DE MATERIAIS, | estagiarios. ¥
>Selecao Externa- . i
PATRIMONIO E SERVICOS. Documentos T
>Concurso de . L )
referentes ao registro e ao histérico de &Y
Estagiarios . i To
desempenho das atividades do estagiario 8o
classificar em 930113 —~ &
ESTAGIARIOS>CADASTRO DE 55_
PESSOAL>GESTAO DE  PESSOAS. K
Documentos referentes ao pagamento de L§§
estagiarios classificar em 930191 - e
ESTAGIARIOS>GESTAO DE FOLHA DE Eng
PAGAMENTO>GESTAO DE PESSOAS. ig
Inclui documentos referentes a elaboracéo, | A TTD aplica a Eé‘g_
ADMINISTRATIVO organizacdo, execucdo e resultado do | Eliminagdo 10
DO MP (AREA- concurso de remogdo. Documentos | anos apds ocgé
MEIO)->Gestéo de referentes as demais modalidades de | arquivamento.  $=
Pessoas- remocdo (de oficio, a pedido, para | Sugere-se ¥
>Recr~utamento, 930266 | 930265 | @companhar  cdnjuge/companheiro,  por | manter uma f?ﬁ
Selecéo e motivo de saude ou permuta) classificar nos | amostragem da S
Desenvolvimento- subniveis de 930228 — | documentacdo %2
>Selegéo Interna- REMOGCAO>LOTACAO>MOVIMENTACAOQ | relacionada & §
>Concurso  de DE PESSOAL>GESTAO DE PESSOAS. | elaboragdo e
Remocéo Documentos referentes a requisicdo e | organizagéo do %z
concessdo de afastamento em virtude de | concurso de &=
=
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periodo de transito, ou seja,
deslocamento/transferéncia para outra sede
classificar em 930134 — PERIODO DE
TRANSITO>
AFASTAMENTOS/LICENCAS>DIREITOS,
OBRIGACOES E VANTAGENS>GESTAO
DE PESSOAS.

remocdo, para
que exista a
possibilidade de
realizar estudos

sobre 0 tema
pela area de
gestao de

pessoas, a fim
de aperfeicoar o
processo.

ADMINISTRATIVO
DO MP (AREA-
MEIO)->Gestao de
Pessoas-
>Recrutamento,
Selegao e
Desenvolvimento-
>Selecao Interna-
>Promocao/
Progressao
Funcional

930267

930265

Inclui os documentos referentes aos
procedimentos para promog¢ao de membros
por antiguidade (quadro antiguidade) ou
merecimento, incluida a documentagao das
sessdes de deliberacdo. Inclui também os
documentos referentes a movimentacao do
servidor de um padrédo para o seguinte,
dentro de uma mesma classe, na respectiva
carreira (promocgao). Documentos
referentes a requisicdo e concessao de
afastamento em virtude de periodo de
transito, ou seja,
deslocamento/transferéncia para outra
sede, classificar em 930134 — PERIODO DE
TRANSITO>AFASTAMENTOS/LICENCAS>

A TTD aplica a
Eliminacdo 57
anos apos a
producdo  dos
documentos.
Sugere-se
manter uma §
amostragem da {
documentacéo
relacionada aos
procedimentos |
para pPromogao :
de  membros, ;
para que exista |
a possibilidade ¢

=

=

my"%l 0362(‘22} 174731t
Pchave=dcZg ! ! :

em
Qrento. Sea

A
ACT

icar

pages)verl

ROVICI

DIREITOS, OBRIGACOES e |9 realizar g2
~ estudos sobre o #;
VANTAGENS>GESTAO DE PESSOAS. temna mg
: 52_
O Ministério Publico Militar sugeriu, ademais, que a coluna chamada %fg
“‘Marco inicial do prazo de guarda” seja posicionada imediatamente apds a coluna ;‘g
“Glossario”, apenas para facilitar a leitura e a construgao do raciocinio sobre a aplicagao 2
O
da TTD, mantendo-se as outras colunas como ja se apresentam (fls. 128 a 131).
O Ministério Publico do Estado do Para, por sua vez, informou que, no i
pie)

ambito daquele Parquet, foi desenvolvido o PCD - Plano de Classificacdo de
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Documentos e a TTd - Tabela de Temporalidade e Destinagdo de Documentos da Area
Meio e da Area Fim, bem como se instituiu, por meio da Portaria n°® 6276/2015-MP/ PGJ,
a Comissao Permanente de Avaliacido de Documentos, resultando na eliminacédo de mais
de 40 toneladas de papel. No que tange ao texto da proposigao, indicou que nada tinha
a sugerir, visto que os prazos indicados para os documentos elencados s&do menores
que os da tabela do MP/PA (fl. 139).

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em manifestacao
constante nas fls. 149 a 153, submeteu a questdo a seu Grupo de Trabalho e Gestao

Documental, que destacou o seguinte:

(...) Uma das preocupacodes que envolvem o tema gestdo documental

recai sobre os desafios de tratamento dos documentos digitais.

De acordo com o Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de
Gestao Arquivistica de Documentos (e-ARQ Brasil), elaborado pelo
Arquivo Nacional, documento arquivistico € “um documento produzido
e/ou recebido e mantido por pessoa fisica ou juridica, no decorrer das
suas atividades, qualquer que seja o suporte, e dotado de organicidade”.
Trata-se de conceito que também encontra amparo na norma técnica
ABNT ISO 15.489-1:2018 (Informacdo e Documentagdo — Gestdo de

documentos de arquivo/Parte 1: Conceitos e Principios).

Apesar do acumulo da massa documental em suporte de papel ser mais
facilmente percebido, é igualmente imperioso realizar gestédo sobre os
documentos digitais produzidos. E isso ndo somente devido a questao de
custos decorrentes do armazenamento em servidores de dados ou na
chamada “nuvem”, mas fundamentalmente pela necessidade de
preservacao, pronta recuperagao e fornecimento de acesso as

informacgdes contidas nesses documentos.

Nesse contexto, com o fim de tornar patente a abrangéncia da
aplicabilidade do PCD e da TTD e todas as espécies de documentos
arquivisticos, sugere-se seja incluida mencéo expressa aos documentos

digitais. Essa inclusao poderia ser feita no paragrafo unico do art. 3°.
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Com efeito, eventual duvida pode ser dirimida com base na regra
estabelecida no art. 2° da Resolugdo CNMP n° 158/2017, que define:

“Art. 2° Para os fins previstos nesta Resolugéo, entende-se por:

| — documentos de arquivo: todos os registros de informagédo, em
qualquer suporte, inclusive magnético, optico ou digital, produzidos
e recebidos pelo Ministério Publico em decorréncia do exercicio de

suas fungoes e atividades especificas ou administrativas; (...)"

Entretanto, a nosso sentir, a referéncia expressa contribuiria para nao
permitir o surgimento de receio sobre a aplicabilidade da norma aos
documentos digitais, notadamente porque no art. 2° da minuta proposta
sdo mencionadas as categorias “procedimentos” e “documentos avulsos”
— 0 que poderia conduzir a visao restritiva da aplicagao dos instrumentos
instituidos aos documentos em formato convencional (papel), tao

somente.

O art. 4° aponta para a existéncia de um “Manual de Gestao Documental”,
que funcionara como guia para utilizagdo do PCD e da TTD. O indicado
manual surge no texto, salvo melhor juizo, desprovido de informacdes
adicionais a respeito de sua elaboragcao, manutengao e disponibilizagédo
para consulta. Por critérios didaticos, entende-se oportuno acrescer

informacdes sobre essa ferramenta.

No que tange aos instrumentos propostos, houve aderéncia a
metodologia de estruturagdo das Tabelas Unificadas de Assuntos do
CNMP. Esse modelo ¢é diferente do idealizado para os instrumentos que
estdo sendo desenvolvidos para o MPRJ. O primeiro tem como item
basico o “assunto” do documento; o segundo chega a identificacao

individualizada do tipo documental.

A titulo de ilustragédo, cita-se o assunto 930170 — Diarias e Passagens,
com prazo de guarda de 5 (cinco) anos. O respectivo glossario indica que
a ele estdo subsumidos os documentos referentes a requisicao,

concessdo, prestacdo de contas e pagamento de diarias para cobrir
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despesas de alimentacio, hospedagem e locomogao urbana. De acordo
com a espécie, alguns desses documentos poderiam ter prazo de guarda

inferior ao global estabelecido.

Entretanto, a aparente rigidez causada pela definicdo de “prazos
genéricos” poderia ser atenuada com fundamento na regra contida no
paragrafo unico do art. 2°, que concede as CPADs a possibilidade de

estabelecer prazos de guarda inferiores para documentos avulsos.

Assim, o modelo fundamentado em “assunto” pode vir a fazer com que
determinados documentos sejam mantidos armazenados por mais tempo
do que o necessario, em vista da vinculagdo ao prazo de guarda do

“assunto-pai”.

Quanto ao parametro “Prazo de guarda”, ndo houve distingao entre os
prazos de armazenamento “corrente” e “intermediario”, que, além do
permanente (ou eliminagéo), compdem o ciclo de vida dos documentos.
Depreende-se, com isso, que a tabela nacional deixara essa definigcdo ao

alvedrio dos MPs, obedecido o prazo minimo estabelecido.

Sobre o metadado “Marco inicial do prazo de guarda” considera-se
pertinente o estabelecimento de glossario. Recomenda-se que seja
esclarecido se o marco inicial para fins de contagem do prazo de guarda
sera a data de producido do documento ou a data de seu arquivamento.
Isso, talvez, possa vir a ser detalhado no referido Manual de Gestao

Documental.

Por derradeiro, embora parega ultrapassar o limite da analise
determinada no r.despacho de fl. 24, pede-se licenga para apontar que
indicagdes contidas no final da Justificativa (fl.4) ndo foram contempladas
na redagdo da minuta sob comento. Assim ocorreu com a citagado de
alteragao ao art. 10 da Resolugdo CNMP n°® 158/2017 e a instituicao de
um Comité Gestor Nacional de Gestado Documental — em que pese, sobre
esse Ultimo ponto, ter sido prevista a criagcdo do Subcomité Permanente

de Gestao Documental (at. 5°).
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O Secretario-Geral do MP/RJ, por sua vez, manifestou entendimento de

gue nao mereceria ser promovida qualquer alteragao no texto proposto.

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte consignou o que se

segue:

(...) Acerca do material encaminhado no PGEA n° 61.342/2019, como
também da minuta do “Manual de Gestdo Documental do Ministério
Publico” disponibilizado por membros do Grupo de Elaboracio da Tabela
de Temporalidade de Documentos do COPLANAME, é de se observar
com preocupagao os termos propostos no art. 3°, caput e paragrafo unico,
da minuta de Resolugao, relacionados a necessidade de ter de fazer uma
classificagcao manual de toda documentacao constante do acervo das
unidades do MP no prazo de 1 (um) ano, principalmente dos documentos
de guarda intermediaria e os que ja estdo identificados para eliminagao,

que nao foram contemplados pela padronizagéo terminolégica do CNMP.

Destaque-se que o Ministério Publico Potiguar instituiu a sua tabela de
temporalidade desde o ano de 2012, por meio da Resolugao n° 043/2012-
PGJ, sendo classificada por espécie e tipologia documental, o que

dificulta igualmente a analise de equivaléncia.

Com isso, essa Comissdo vem sugerir que a adequacao dos termos da
minuta de Resolugcdo proposta para que alcance tdo somente os
documentos produzidos a contar da vigéncia do ato normativo ou, como
segunda opg¢ao, a contar de quando ocorreu a implantagdo da tabela
unificada nos termos da Resolugao n°® 123/2015-CNMP.

O Ministério Publico do Estado de Rondo6nia informou:

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao expediente em
epigrafe, cadastrado em nosso Sistema Eletrbnico sob o n°
19.25.110001050.0010936/2019-17, informo a Vossa Exceléncia que em
consulta a Secdo de Biblioteca deste Parquet, trata-se de Tabela
direcionada a Taxonomia do Conselho Nacional do Ministério Publico,

classificando os assuntos com uma numeracido aleatéria, sem a
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influéncia de Cdédigo Internacional de Classificagao, alterando, por usa

vez, alguns prazos de guarda e destino.

Nesse sentido, restou ausente o Plano de Classificacdo que possibilite o
encaminhamento de sugestdes ou concordar com a Proposi¢cdo n°
1.00668/2019-74.

O Ministério Publico do Estado do Parana, por sua vez, informou que ha
um processo semelhante de definicdo da classificagdo de documentos e tabela de
temporalidade naquela unidade ministerial que utiliza vinculos e alinhamentos com as
diretrizes do CNMP.

Aquele Parquet pontuou, ainda, que a proposi¢cao apresentada oferece
bastante seguranca e celeridade para o referido processo em tramite no MP/PR e indicou
que nao possui sugestdes a apresentar, anexando diversos documentos referentes ao

seu procedimento interno.

O Ministério Publico do Estado de Pernambuco informou que, no ambito
estadual, ha a RES PGJ 002/2015 alterada pela Resolugao PGJ n° 010/2018, de maio
de 2018, a qual regula a gestdo de documentos e da outras providéncias. Desta feita,
encaminhou copia das resolugdes supracitadas para analise deste Conselho Nacional,

como forma de sugestao para a Proposigao em epigrafe.

Em 29/10/2019, proferi despacho determinando o retorno dos autos ao
Presidente do Comité Gestor do Plano Nacional de Gestdo de Documentos e Memdria
do Ministério Publico — COPLANAME para analise e para manifestagcdo acerca das
sugestdes apresentadas pelas Unidades Ministeriais consistentes em modificagédo da

resolugao proposta.
Em resposta, o Conselheiro Marcelo Weitzel informou que:

(...) As propostas de modificagao do texto foram submetidas ao exame do
referido grupo por envolverem questdes técnicas, o qual deliberou por
afastar as sugestdes e, por conseguinte, manter a proposi¢cédo nos termos

em que encaminhada.
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Assim, acolho a manifestagao do grupo coordenado pelo Dr. Dimitrius
Viveiros Gongalves (SEI 0298917) no sentido manter a redacgao inicial da
Proposicédo n. 01.00668/2019-17 submetida ao Plenario do CNMP.

Ademais, solicitou o sobrestamento da tramitagdo da Proposicao em tela,

com os seguintes fundamentos:

Além disso, importa registrar que em novo encontro, ocorrido em
dezembro de 2019, os integrantes do referido GT avangaram
sobremaneira na elaboragao do Plano de Classificacdo de Documentos
e Tabela de Temporalidade para a area finalistica do Ministério Publico,
motivo pelo qual, solicito ao ilustre Relator o sobrestamento da
proposigao n. 01.00668/2019-17 para viabilizar a apreciagdo conjunta

dos aludidos documentos arquivisticos.

Cumpra-se, devendo acompanhar o presente despacho o Manual de
Gestao Documental do Ministério Publico (SEI 0289311) e o Relatério do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (SEI 0298658).

Em 20/02/2020, proferi despacho atendendo ao pedido do Conselheiro

Marcelo Weitzel e determinei o sobrestamento do presente feito por 90 (noventa) dias.

Em 15/07/2020, o referido Conselheiro solicitou a prorrogagdo do

sobrestamento por mais 60 (sessenta) dias, nos seguintes termos:

Cuida-se de encaminhamento subscrito pelo Exmo. Conselheiro
Sebastido Vieira Caixeta e exarado nos autos da Proposigdo n.
01.00668/2019-17, mediante o qual oportuniza a este Comité Gestor do
Plano Nacional de Gestdo de Documentos e Memodria do Ministério
Pudblico — COPLANAME manifestar-se acerca das sugestdes
apresentadas por ramos ministeriais a proposta de Resolu¢do que cria o
Plano de Classificagdo de Documentos (PCD) e Tabela de Temporalidade

de Documentos (TTD) — area meio para o Ministério Publico Brasileiro.

Em resposta, os integrantes do Grupo de Trabalho criado no ambito

COPLANAME e coordenado pelo Promotor de Justica do Ministério
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Publico do Estado do Rio de Janeiro Dr. Dimitrius Viveiros Gongalves,
procederam a detida analise das propostas dos ramos e encaminharam o

posicionamento do grupo quanto ao assunto (SEI 0298917).

Na sequéncia, em fevereiro do corrente ano, comuniquei ao Exmo.
Conselheiro relator o avango dos trabalhos do referido grupo na
elaboracdo de semelhante documento arquivistico voltadoa area
finalistica do Ministério Publico, motivo pelo qual solicitei, na qualidade de
Presidente do COPLANAME, o sobrestamento da proposicdo em
comento para viabilizar a apreciagédo conjunta das propostas do Plano de
Classificagdo de Documentos (PCD) e Tabela de Temporalidade de

Documentos (TTD) para as areas meio e fim (SEI 0299070).

O pedido de sobrestamento fora prontamente atendido pelo ilustre
Conselheiro relator, que determinou a paralisagao do feito por 90 (noventa)
dias,a partir do dia 02 de marco de 2020, conforme Certiddo
intimagéo 0377452 e despacho SEI 0377365

Em 19 de margo de 2020, com a publicacdo da Portaria CNMP-PRESI n.
48, determinou-se a suspensdao temporaria de todos os prazos
processuais como medida de emergéncia para prevengdo do contagio
pelo novo coronavirus (COVID-19), cuja retomada ocorreu em 05 de maio,
com a Portaria CNMP-PRESI N. 69, o que nos leva a concluir que

a Proposicao n. 01.00668/2019-17 recobrara seu curso no dia 16 de julho.

Ocorre que, mesmo durante o periodo de medidas restritivas alusivo a
pandemia, o Grupo de Trabalho reuniu-se em duas oportunidades. Por
consequéncia, o Plano de Classificagdo de Documentos (PCD) e a Tabela
de Temporalidade de Documentos (TTD) do Ministério Publico - area fim
estao préximos de sua conclusao, carecendo de ajustes que se encontram
em execucgao pelo GT. Assim, solicito a Vossa Exceléncia a prorrogagao

do prazo de sobrestamento do feito, por 60 (sessenta) dias.

Em 16/07/2020, em atendimento ao pedido Presidente do COPLANAME,

determinei a prorrogagéo do sobrestamento dos presentes autos por mais 60 (sessenta)
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dias.

Por meio do Despacho COPLANAME 0409687, datado de 13/10/2020, o
Conselheiro Marcelo Weitzel apresentou a justificativa da proposta substitutiva ao texto

da proposigdo em epigrafe, consignando:

A Resolugdo CNMP n°® 158, de 31 de janeiro de 2017, instituiu o Plano
Nacional de Gestido de Documentos e Memodria do Ministério Publico —
PLANAME.

A norma prevé a implementagdo da Politica de Gestdo Documental
Nacional do Ministério Publico, cuja finalidade é “orientar a produgéo,
tramitacao, classificagcao, uso, avaliagdo e arquivamento de documentos
em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminagdo ou
recolhimento para guarda permanente” (art. 9°, caput) e atribui a um
Comité Gestor (COPLANAME) a competéncia para propor diretrizes
basicas de gestdo documental e instrumentos arquivisticos do Ministério
Publico (art. 4°).

Nesse sentido, em margo de 2018, os integrantes do Nivel Decisério do
COPLANAME deliberaram pela constituicdo de um grupo de trabalho
proprio para a elaboragdo dos referidos documentos de gestédo

documental.

Apos diversas reunides, que contaram com a participacdo de membros e
servidores das unidades do Ministério Publico dotados de conhecimento
técnico sobre o assunto, concluiu-se a primeira etapa do trabalho, que
resultou na elaboracdo do Plano de Classificagao de Documentos
(PCD) e da Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos
do Ministério Publico (TTD) — Area Meio, validado pelos demais
integrantes do Nivel Decisério do COPLANAME, consoante estipulado
pelo artigo 5°, |, da Resolugdo CNMP n° 158/2017, e submetido ao exame
do Plenario deste Conselho, mediante a instauracdo da Proposicdo n°
01.00668/2019-74.

Em prosseguimento ao trabalho de elaboracdo dos instrumentos
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arquivisticos de gestdo documental do Ministério Publico, os integrantes
do referido grupo de trabalho concluiram, em setembro de 2020, a
proposta do Plano de Classificagao de Documentos (PCD) e da Tabela
de Temporalidade e Destinagdo de Documentos do Ministério
Publico (TTD) — Area Fim.

Saliento o excelente material redigido por membros e servidores
ministeriais, a partir da realizagdo de reunibes preponderantemente
virtuais, em razdo das medidas de distanciamento social necessarias a

prevencgao da disseminacdo da COVID-19.

Além disso, impende mencionar que a presente proposicido, assim como
a proposta regulamentadora das areas meio e fim, atendem as
disposicbes da legislagdo regente da Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados (Lei n° 8.159/91), bem como observa o contido no
artigo 10, §2°, da Resolugao n° 158/2017, pois segue a padronizagao

terminolégica das Tabelas Unificadas do Ministério Publico.

A proposta fixa prazos minimos para a guarda dos documentos, com
possibilidade de majoragdo pelas unidades do Ministério Publico, em
respeito as peculiaridades locais e regionais, consoante disposto no §3°,

do artigo 10, da referida Resolugéo.

Reitero a importancia da normatizagdo da matéria no d&mbito do Conselho
Nacional do Ministério Publico. A respeito, este 6rgdo nacional tem
recebido diversos questionamentos sobre o assunto provenientes dos
ramos e das unidades, como consignado no Pedido de Providéncias n°
1.00023/2016-25 e nos documentos SEI n°s 0081613, SEI 0239482 e SEI
0236405.

A proposta, caso aprovada, também consubstancia importante
instrumento de gestao, haja vista que a classificagdo dos documentos e
a possibilidade de eliminagdo destes quando encerrado o periodo de
guarda propiciara a reducao de despesas relacionadas a espacos fisicos

€ a recursos humanos.
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E o que se infere dos relatérios apresentados por integrantes do nivel
técnico do referido Comité Gestor, originarios de importantes estudos
acerca do custo de manutencido de arquivos no Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios e Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, ja acostados
aos autos da Proposig¢ao n° 01.00668/2019-74.

A aprovagao da proposta ora encaminhada a este Plenario corrobora o
intuito de proporcionar inegavel qualidade no acesso do cidaddo as
informagdes custodiadas pelo Ministério Publico, a medida que o
descarte dos documentos destituidos de valor administrativo garante
destaque aqueles de carater permanente e essenciais a memoria e a

histéria da Instituicao.

O Plano de Classificacdo de Documentos (PCD) e a Tabela de
Temporalidade e Destinagédo de Documentos do Ministério Publico (TTD)
— Area Fim, portanto, consolidam o trabalho de elaboragdo de

importantes ferramentas para a boa gestao na Administragao Publica.

Por fim, a proposta contempla duas alteracdes dirigidas a Resolugao
n.°158, de 31 de janeiro de 2017. A primeira modifica o texto original do
inciso | do artigo 4°, com a supressao da expressao ‘bem como suas
atualizacbes, sempre que necessario”. Pretende-se, pois, viabilizar que
as atualizagdes dos instrumentos arquivisticos sejam realizadas
diretamente pelo COPLANAME, medida que conferira maior agilidade no
exame e aplicagdo das eventuais adequagdes que doravante se
mostrarem necessarias. Esse mecanismo proposto reproduz o exitoso
funcionamento adotado para o ajuste de itens das tabelas pelo Comité

Nacional Gestor das Tabelas Unificadas.

A segunda alteracao prevé a possibilidade de criagdo de subcomités
tematicos permanentes, a partir de proposta do Presidente do
COPLANAME ao Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico.
A duplicidade de matérias tratadas na Resolugéo n°® 158, de 31 de janeiro

de 2017, impés a criacao de dois grupos de trabalhos distintos, voltados
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para a Gestao de Documentos e para a Memoria, que, a despeito de

diversos pontos tangentes, guardam caracteristicas proprias.
Sao as sugestdes que submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Em 19/10/2020, proferi despacho determinando a expedi¢cao de oficios aos
chefes do Ministério Publico da Unido e dos Estados bem como aos Presidentes de
Associacoes do Ministério Publico, para, querendo, que se manifestassem sobre a
tematica versada nos presentes autos, no prazo de 30 dias, tendo em vista que o Comité
Gestor do Plano Nacional de Gestdo de Documentos e Memoria do Ministério Publico —

COPLANAME aditou a presente proposta de resolugao, apresentando texto substitutivo.

O Ministério Publico do Estado de Alagoas informou que, no momento, nao
havia sugestdes a serem apresentadas, porém esclareceu que determinou “a remessa
de copia da referida proposicdo a Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos
do Ministério Publico do Estado de Alagoas, a fim de que possa apresentar contribui¢cdo

sobre a matéria” (fl. 1757).

O Ministério Publico Militar consignou que n&o possuia emendas a serem

apresentadas a proposta de resolugao em epigrafe (fl. 1760).

A Associagao Nacional dos Procuradores do Trabalho, por sua vez, teceu

as seguintes consideracgoes:

(...) Merece aplausos a iniciativa de estabelecer uma politica de gestéo
documental comprometida, a um sé tempo, com a preservagao da historia
e da memodria institucionais, bem assim com o adequado descarte de

documentos.

Nada obstante, o Plano de Gestdo e as Tabelas de Temporalidade,
especialmente as afetas as atividades-fim, devem atentar para as
peculiaridades de cada Ministério Publico, capazes de influenciar

diretamente a forma de gerir os documentos produzidos.

Os pronunciamentos constantes dos autos ja apontam nesse sentido e

alertam para a circunstancia de que as diretrizes propostas ndo podem
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ser aplicadas indistintamente.

No ambito do Ministério Publico do Trabalho, por exemplo, ha uma
Comissao presidida pela Excelentissima Senhora Subprocuradora-Geral
Heloisa Maria Moraes Rego Pires. Os trabalhos estdo consubstanciados
nos autos do PGEA n° 20.02.0001.0009329/2020-35 e ja identificaram
nuances e detalhes que impdem solugdes especificas quanto ao descarte

e a preservacgao do acervo documental.

Ainda que, considerando a solida fundamentagéo juridica da proposta,
aliada a necessaria prevaléncia do interesse publico, a principio, nada
tenha a opor, a ANPT ressalta que deverdo ser prestigiadas as
conclusdes da indigitada Comissao, porquanto decerto atenderdo as

especificidades do Ministério Publico do Trabalho.

O Ministério Publico Distrito Federal e Territérios, bem como dos Estados
do Rio Grande do Sul e Mato Grosso, além da Associagao Nacional dos Membros do
Ministério Publico — CONAMP, manifestaram-se, porém nao apresentaram acréscimos a

presente proposta de resolucio.

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte procedeu as

seguintes sugestdes:

Sobre a proposi¢cao, merecem destaque os §§ 1° e 2°, do art. 3°, do texto
substitutivo da minuta de resolugédo, que contemplaram a “digitalizacao
de substituicdo”, dispondo que:
Art. 3° O Plano de Classificacdo de Documentos do Ministério Publico e a
Tabela de Temporalidade e Destinagdo de Documentos do Ministério
Publico deverao ser aplicados a todos os documentos arquivisticos que

compbem os acervos fisicos e digitais dos ramos e das unidades dos

Ministérios Publicos.

§ 1°. Os documentos fisicos poderdao ser digitalizados, desde que

observados a técnica e os requisitos estabelecidos na legislagao.

§ 2°. Apés o processo de digitalizagdo, os documentos fisicos

poderdo ser descartados, ressalvados aqueles que apresentem
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contetudo de guarda permanente. (destaque nosso)

Analisando o texto, observa-se primeiramente que a tematica constante
dos §§ 1° e 2° deveriam ser tratados em um dispositivo proprio, dada sua
especificidade e complexidade, bem como por nao representar um

desdobramento do que consta do texto do caput do art. 3°.

Quanto ao texto em si, insta frisar que vai ao encontro da Lei n°
13.784/2019, que autoriza o armazenamento em meio eletrbnico e
destruicdo do original, dentro dos critérios que especifica e da
regulamentacao dada pelo Decreto n° 10.279/2020, pelo que se sugere
que essa legislacao seja indicada expressamente no dispositivo a fim de

sinalizar a base legal no qual se respalda.

Além disso, € importante que a minuta igualmente contemple os critérios
de eliminacao do original fisico do representante digital alinhado com o
que determina o Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ em suas
normativas, especialmente a Resolugao n° 40, de 9 de dezembro de
2014, com alteragdes posteriores, que “Dispbe sobre os procedimentos
para a eliminagdo de documentos no dmbito dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR.” e resguarde o
tempo de guarda minimo estabelecido pelo CNMP, evitando-se com isso

que a atividade de eliminacao ocorra de forma indiscriminada.

O Ministério Publico do Estado de Rondbnia encaminhou a manifestacao
exarada pela Sec¢ao de Biblioteca do Parquet rondoniense que informou estar de acordo
com os termos elencados na presente proposta e sugeriu que “na proxima reunido da
nossa CPAD sejam analisados, minuciosamente, nossas normas correlatas para as
adequacdes ao conteudo e instrumentos a serem instituidos pela Resolugéo proposta
pelo COPLANAME”.

O Ministério Publico do Trabalho contribuiu com as seguintes sugestoes:

(...) Tendo em vista as peculiaridades do Ministério Publico do Trabalho,
ramo do MPU que se destoa significativamente dos demais, nossa

manifestacdo € no sentido de flexibilizar o texto do manual onde se
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determina a guarda permanente baseada em critérios histéricos, fazendo
assim com que se respeite a autonomia dos ramos no sentido de definir
formas mais adequadas a avaliacdo dos documentos finalisticos que
garantam tanto a preservagdo da memoria quanto a eficiéncia e a

economicidade.

(..) 1. MANUAL DE GESTAO DOCUMENTAL DO MINISTERIO
PUBLICO

O manual é um “instrumento que explica o como fazer” cujo objetivo &
“reunir informagdes e dispO-las de forma sistematizada, criteriosa e
segmentada de forma a construir um instrumento facilitador da gestao de
processos”. Para que o Manual de Gestdo Documental do Ministério
Publico cumpra com essa finalidade é necessario que ele seja de facil
entendimento, considerando o contexto do Ministério Publico do Trabalho

e de outras unidades do Ministério Publico brasileiro.

Dessa forma, com o intuito de contribuir para a construcdo de um
instrumento mais abrangente, insta sugerir as seguintes alteragdes no

corpo do texto, conforme tabela 1:

dz%; 17:47: 31.

3/
3/

Localizagao no
manual

Texto atual

Texto sugerido

Observacao

Moo, EP8%0

El
eri

p. 12, § acima do
titulo da secao 3.4

“Os assuntos e as classes sao
elementos de avaliagdo e
definicdo dos prazos de guarda
dos procedimentos da area-fim.”

Os assuntos e as classes séo
elementos de avaliacdo e
definicdo dos prazos de guarda
dos procedimentos da area-
fim. As unidades do MP
Brasileiro poderdao definir a
melhor abordagem para a
avaliacdo de seus documentos
conforme suas funcdes
institucionais, tais como a
adocado apenas da tabela de
classe ou a associagdo das
tabelas de classes e assuntos.

O manual de¥p
deixar explicig
que 3
autonomia dﬁg‘
ramos parg
decidir B
respeito
melhor
metodologia
para aplicag
dos
instrumentos
sugeridos.

PR, et R g o

p. 13, penultimo §

‘O topico administrativo esta

O topico administrativo esta

O manual d

dividido em cinco categorias (nivel | dividido em cinco categorias | detalhar
2), que representam as | (nivel 2), que representam as | informagdes
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macrofungdes da atividade-meio
praticadas no ambito do Ministério
Publico”

macrofungdes da atividade-
meio praticadas no ambito do
Ministério Publico. Sao elas:
Gestao de Documentos e
Informacdes, Gestao de
Materiais, Patrimonio e
Servicos, Gestao de Pessoas,
Gestao Orgamentaria e
Financeira e Gestdo Politica e
Administrativa, conforme
demonstrado na figura X.

maneira a guiar
usuarios que
nao sejam
profissionais da
area de
documentagéo.

Sugiro ainda
acrescentar uma
breve descricdo
de cada um dos
itens do nivel 2

para guiar o
usuario as
categorias

pertinentes a
cada
documento.

-
™

p. 13, ultimo §

“Cada uma das macrofuncdes
esta dividida em niveis, conforme
a necessidade de detalhamento
do assunto: no nivel 2, Gestao de
Pessoas; no nivel 3, Assisténcia
interna a saude; no nivel 4,
Assessoramento pericial; e, no
nivel 5,

Cada uma das macrofungdes
esta dividida em niveis,
conforme a necessidade de
detalhamento do assunto. A
titulo ilustrativo, tomemos
como exemplo a homologacéo
de atestado por pericia médica.
Para encontrar a classificacao

Esta sugest'éo
tem corfio
objetivo eluci

a sequéncia
logica a <&
seguida quan

do uso da tabeja
de assuntos da

Apresentacao/homologacdo  de | deste documento sera | area Eé
atestado médico e perito/junta | necessario seguir o seguinte admmstratwa%
medica”. caminho: no nivel 2, Gestao de S
Pessoas; no nivel 3, -
Assisténcia interna a saude; no ”>_J§
nivel 4, Assessoramento oo
pericial; e, no nivel 5, =
Apresentagcao/homologacéao de %g‘-
atestado médico e perito/junta e
meédica. =5§
?\
p. 14, explicagéo “A codificacado dos itens ndo estd | A codificagdo dos itens ndo | A ord
e - em ordem cronoldgica do menor | estd em ordem cronoldgica | cronoldgica %g
a direita da ultima . . . - .
para o maior. No SGT, isto ndo é | numérica sequencial do menor | refere a datds.
imagem determinante” para o maior € também nado | No caso }
apresenta subordinagéo | tabela do CNN]
numérica. No SGT, isto ndo é | ela ndo segl
determinante” uma ordd
numeérica
sequencial

nem hlerarqm
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p. 14, dltimo §

“Considerando que o assunto é
um indicativo do prazo de guarda
do documento, recomenda-se a
revisdo da classificagdo do
assunto no momento do
arquivamento  definitivo  dos
Procedimentos Administrativos do
MP (area- meio), ja que possivel a
modificagao do seu objeto no seu
curso”

Considerando que o assunto &,
no caso dos documentos
administrativos, o Unico
indicativo do prazo de guarda
do documento, recomenda-se,
primeiramente, cuidado e
atencdo ao classificar os
documentos no ato de sua
producdo ou recebimento. E
também recomendavel que
haja a revisado da classificagao
do assunto no momento do
arquivamento definitivo dos
Procedimentos Administrativos
do MP (area- meio), com o
intuito de corrigir equivocos ou
verificar se houve modificagcéo

E  importante
deixar claro aos
usuarios a
importancia de
uma
classificagao
adequada desde
o inicio do ciclo
de vida dos
documentos.
Esse
procedimento
impacta
inclusive na
autenticidade
dos documentos
de arquivo e

do seu objeto no seu curso. meio digital. ¥
=
p. 15, segundo § “O artigo 4° dessa Lei estabelece | Em consonancia com o art. 5°, | Acho qﬁg
que” XXXIIl, da Constituicdo Federal | vincular a 3§
de 1988, artigo 4° dessa Lei | 8.159 a (;:If
estabelece que reforca  ainga
mais °a
importancia §§
gestao f—‘é
documental. 3
3
p. 15 e 16, ultimo § | “Valor secundario é a qualidade | Valor secundario € a qualidade | O vagfr

que apresenta um documento

para além da sua utilidade
primeira, ou seja, fornecer
informacoes também para

terceiros, tendo em vista seu uso
para fins cientificos, culturais e
histéricos. O principal instrumento
da Avaliagdo é a Tabela de
Temporalidade de Documentos”

que apresenta um documento
de fornecer informacoes
diversas daquelas para as
quais foi inicialmente criado,
tendo em vista seu uso para
fins cientificos, culturais e
histéricos. 0] principal
instrumento da Avaliacdo é a
Tabela de Temporalidade de
Documentos

secundario n&e
diz respeito 29
fornecimento &8
informagbes B2
para terceiros.
valor  primafie
também impliga
fornecimento @
informacgdes @g
para terceirgg;
como
exemplo, A
obrigacéo
alimentar %
portal
transparéncia &
para forne
informacdes #=
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sobre a gestdo
de recursos
publicos. Os
valores tém a
ver com O Uuso
da informacgao
fornecida pelo
documento de
arquivo

p.17,8§3e4

‘“Na maioria dos planos de
classificagao, 0s assuntos
recebem cédigos numéricos, que
refletem a hierarquia funcional do
6rgdo, por meio de classes,
subclasses, grupos e subgrupos.

No caso do Plano de Classificacao
do Ministério Publico, adotaram-
se os codigos e os assuntos
definidos nas Tabelas Unificadas”

Na maioria dos planos de
classificagcdo, o0s assuntos
recebem c¢bédigos numeéricos,
que refletem a hierarquia
funcional do érgao, por meio de
classes, subclasses, grupos e
subgrupos. No caso do Plano
de Classificacdo do Ministério
Publico, adotaram-se  os
cédigos e os assuntos
definidos nas Tabelas
Unificadas. Esses cédigos nao
apresentam qualquer
hierarquia numérica e tal
subordinagao esta disposta no
Sistema Gestor de Tabelas.

Unificar os dois
paragrafos que
tém correlacéo e
acrescentar

novamente a
observagao ge
que a hierarquia
numeérica  ngo
existe.

Y%

3/
3/

Mot iAo, EPRL0

p. 17, penultimo §

‘O Plano de Classificacdo do
Ministério Publico, no que diz
respeito aos documentos da area-
fim, considerou as classes 910000
EXTRAJUDICIAIS - 910001
PROCEDIMENTOS DO MP e os

assuntos correspondentes as
diversas areas do Direito,
guardando similitude com a

Tabela de Assuntos Processuais
do Poder Judiciario”

O Plano de Classificagao do
Ministério Publico, no que diz
respeito aos documentos da
area fim, considerou as classes
910000 EXTRAJUDICIAIS -
910001 PROCEDIMENTOS
DO MP e o0s assuntos
correspondentes as diversas
areas do Direito, guardando
similitude com a Tabela de
Assuntos  Processuais do
Poder Judiciario. E importante
destacar que nao ha

S} Eell'l

Esclarecer o2
z<(E.
novamente qge

n&o ég
necessariameru,fg
e se utilizara 5@
classes e @;
assuntos. g
MPT B3y
utilizaremos ﬁg
apenas d%
classes

procedimento
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obrigatoriedade de os ramos
adotarem a aplicacao de todos
os instrumentos, mas de adotar
a melhor abordagem conforme
suas peculiaridades.

verificada

p. 19, item 2. “‘Os originais de documentos | Os originais de documentos | Creio que a
digitalizados mencionados no § 2° | digitalizados e juntados aos | melhor maneira

do artigo 11 da Lei 11.419, de 19 | procedimentos de | de instruir o

de dezembro de 2006, ajuizados | acompanhamento de acdes | usuario e

eletronicamente ou | judiciais eletrbnicas civeis | passando as

encaminhados para outro Orgdo | deverdo ser mantidos pelo MP | orientagdes de

externo. Neste caso, observa se a | até o transito em julgado da | forma direta e

regra do § 3° do mesmo artigo | sentenca ou até o final do prazo | néo fazendo

para documentos que instruem | para a interposicdo de acao referénciaéleﬂ

demandas de natureza civel” resciséria, nos casos em que ;

esta for admitida (nota de o>

rodape). Nota de rodapé: %E

Conforme § 2° e 3° do artigo 11 §

da Lei 11.419, de 19 de =

dezembro de 2006 s

p. 21, 1°§ “‘A classe Procedimento | A classe Procedimento | Especificar q§§
Investigatério Criminal (PIC-MP) | Investigatério Criminal (PIC- | essa &g

teve sua avaliagdo definida | MP) teve sua avaliagdo | necessidade fii

>3

og

conforme a prescricdo da pena em
abstrato do delito objeto da
investigagdo. Portanto, a definicao
do prazo de guarda esta atrelada
ao assunto principal, classificado
no momento da produgdo do
documento”

definida conforme a prescricéo
da pena em abstrato do delito
objeto da investigacao.
Portanto, a definicdo do prazo
de guarda esta atrelada ao
assunto principal, classificado
no momento da producido do
documento. A obrigatoriedade
do uso dos assuntos para
determinacdo de guarda e
destinacao final dos
documentos esta vinculada
apenas a atuacao criminal.

apenas quango
-

da atuac@d
. e
criminal.

4
/?I%r. cnS

R R nEnEs
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p.22,1°§

“O campo PRAZO indica o tempo
de guarda minimo (em anos)
atribuido aos  procedimentos
conforme o assunto. Neste caso,
foi considerada a soma dos
prazos nas fases corrente e
intermediaria”

O campo PRAZO indica o
tempo de guarda minimo (em

anos) atribuido aos
procedimentos conforme o
assunto. Neste caso, foi

considerada a soma dos
prazos nas fases corrente e
intermediaria. E de
responsabilidade de cada
6rgdo do MP determinar as
temporalidades em fase
corrente e intermediaria,
contemplando, no minimo, o
prazo total estabelecido pelo
Coplaname.

L7:47: 31.

p.23,4°§

O campo DESTINACAO indica se
os documentos classificados no
assunto devem ter guarda
permanente ou podem ser
eliminados ap6s cumprido o prazo
de guarda.

O campo DESTINACAO indica
se 0s documentos
classificados no  assunto
devem ter guarda permanente
ou podem ser eliminados apos
cumprido o prazo de guarda. A
destinacao final de todos os
assuntos  sugerida neste
instrumento sera e eliminacéo.
Os orgaos do MP podem
determinar a guarda
permanente para os assuntos
que considerarem relevantes
conforme as peculiaridades de
cada atuacao.

Nao esta clgg
em nenhurﬁ'@
parte do mantf‘a%_
qual a 3

S

destinacao fir&ﬁi
dos assunt

Esse campé
também n&o
esta presente {8
tabela de

[N
assuntos. Ie

p.24,6°§

“‘“Antes de se proceder a
destinagdo da documentagao,
deve-se verificar se os critérios
histéricos estdo presentes no
procedimento. Em caso de
incidéncia de um ou mais critérios,

“‘“Antes de se proceder a
destinacdo da documentacao,
sugere-se verificar se os
critérios histéricos estao
presentes no procedimento.
Em caso de incidéncia de um

ramos
respeitada
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o procedimento sera destinado a
guarda permanente.”

ou mais critérios, o
procedimento sera destinado a
guarda permanente.”

sentido de
avaliar suas
particularidades.

p.25,itens 1e 2

Essas situagdes nio estéo claras
para mim. E necessario ilustrar
com exemplos para que o usuario
compreenda cada uma das
situagoes.

1. se o novo item for um “filho”,
deve ser respeitado o prazo
minimo de guarda previsto para
o item “pai”. llustrar com um
exemplo ficticio.

2. se o novo item for “irméao”,
pode ser atribuido um prazo
inferior ao estabelecido para os
demais colaterais. llustrar com
um exemplo ficticio,

Essas situagoes
nao estao claras
para mim.

E  necessario
ilustrar com
exemplos para
que O usuario
compreenda

cada uma dés
situacoes.

p. 26, 4° §, ultimo

item

“Elaborar termo de eliminagao
(Anexo 3)”

Elaborar e publicar em
periddico oficial o termo de
eliminacao (Anexo 3).

%; 17: 4

O termo
eliminacao
deveria
publicado
também.

of

3/

p. 30, exemplo do
MPT

‘Diante desse cenario, quais
serdo o prazo de guarda e a
destinagdo do Procedimento
Administrativo de
Acompanhamento de Politicas
Pudblicas (PA-PROMO)?”

‘O prazo de guarda para o
Procedimento Administrativo de
Acompanhamento de Politicas
Publicas no ambito do MPT é de
10 anos contados a partir da data
do arquivamento. Portanto, ele
poderia ser eliminado a partir do
primeiro dia de 2031. Nesse
procedimento, porém, houve a

Diante desse cenario, quais
serdo o prazo de guarda e a
destinacdo do Procedimento
Administrativo de
Acompanhamento de Politicas
Publicas (PA-PROMO)?

O prazo de guarda para o
Procedimento  Administrativo
de  Acompanhamento de
Politicas Publicas no ambito do
MPT ¢ de 10 anos contados a
partir da data do arquivamento.
Portanto, ele poderia ser
eliminado a partir do primeiro
dia de 2031. Nesse

Retirar a si
PA-PROMO.
Acrescentar
relevancia
histérica
recomendacagie
no comentérgr;,
tendo em vista
procedimento §é
avaliagcdo a SBr
adotado
especificame
no MPT.

QY & RABALKETA,, em, #8103

;)rrllf)‘age

my

B

p
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expedicdo de Recomendagao,
que é critério historico. Assim,
esse PA-PROMO deve ter guarda
permanente.

procedimento, porém, houve a
expedicao de Recomendacéo
com relevancia histoérica, tendo
em vista a atuagdo do MPT em
meio a pandemia, que é critério
historico. Assim, esse
procedimento deve ter guarda
permanente.

Edital de ciéncia

de eliminacao

“O(A) Presidente da Comissao
Permanente de Avaliagdo de
Documentos, designado(a) pela
Portaria n° (indicar o n° / dia, més
e ano da portaria de designacéo),
publicada no (indicar o nome do
periodico oficial ou do boletim
interno do 6rgao/ entidade), de
indicar dia, més e ano da
publicagdo), de acordo com a
Listagem de Eliminagcdo de
Documentos n° (indicar o n° / ano
da listagem),...”

O(A) Presidente da Comissao
Permanente de Avaliacédo de
Documentos, designado(a)
pela Portaria n° (indicar o n° /
dia, més e ano da portaria de
designacdo), publicada no
(indicar o nome do periédico
oficial ou do boletim interno do
o6rgao/ entidade), de (indicar
dia, més e ano da publicagio),
de acordo com a Listagem de
Eliminagdo de Documentos n°
(indicar o n° / ano da listagem),
disponibilizada para consulta
em (indicar o enderegco dos
locais onde foi afixada em
papel, indicar o link de acesso
em portal da internet)

E imprescindivel
a transparéncia
dos processos
de eliminagao
de documentos
, . ™
publicos. =

<
Os interessadas
~ =X
nao tergg
condigbes de g@
o>
manifestar ’g%é
nao souberemso
teor )
documentaca

Tabela 1 — Sugestdes de edigdo no Manual de Gestdo Documental do

MP

Em relacdo ao 1° § da pagina 26, que fala sobre a eliminacdo de
documentos apés a digitalizagao, nos termos do Decreto n° 10.278, de

18 de marco de 2020, ressaltamos a importancia de garantir, ndo sé o

(¢] %Wlnﬁ?glg??ﬁf cnSn%.B}TA[‘).S;)rrllé%e\s/}v%lrl ic%o%ng%

atendimento dos critérios minimos previstos naquele dispositivo para os

documentos publicos, mas também a necessidade de adogao de outros

preceitos tedricos da disciplina arquivistica que garantirdo a autenticidade

dos documentos em meio digital pelo tempo necessario.
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De forma geral, sugere-se, ainda, que: as imagens do manual sejam
substituidas por imagens de melhor qualidade e que todas as imagens
sejam identificadas como “figuras” e numeradas, para facilitar a

referéncia do usuario.

2. PLANO DE CLASSIFICAGAO E TABELA DE TEMPORALIDADE
DOS DOCUMENTOS DE ARQUIVO DA ATIVIDADE-FIM

2.1 Tabela de classes

O Procedimento Administrativo de acompanhamento de TAC foi
considerado pelo COPLANAME como de guarda permanente.
Atualmente, o Ministério Publico do Trabalho considera que todos os
procedimentos devem apresentar como destinagao final a eliminagao.
Conforme exposto anteriormente, no contexto desta instituicdo, a
presenca de TAC ou recomendacdo em um procedimento nao
necessariamente determina seu valor secundario sendo necessaria a
analise de relevancia da atuagcdo quando da emissdo de TAC ou
recomendacdo. Atesta-se que um grande volume de procedimentos
acumulados no MPT apresenta um desses documentos, 0 que torna
inviavel o uso desses critérios isoladamente como determinagao do valor

historico.
2.2 Tabela de assuntos

Apbs levantamento feito nas unidades regionais do Ministério Publico do
Trabalho constatou se que a atual tabela de assuntos desta instituicdo
nao € um instrumento viavel nem para determinar critérios de ordenacgéo
nem para uso de critérios de avaliagdo. Os procedimentos do MPT
geralmente contemplam diversos temas do temario o que inviabiliza a sua

aplicacao para fins arquivisticos.

A tabela enviada para analise apresenta um formato desfavoravel a
compreensao do usuario. O documento foi fragmentado, portanto as
primeiras paginas apresentam as colunas assunto, cédigo, pai, e cédigo

raiz, as paginas seguintes apresentam as colunas glossario, dispositivo
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legal, artigo e prazo de guarda. Nao ha coluna para a destinagao final.
Sugere-se, aqui, o acréscimo de coluna com a destinagao final e formatar
o documento de forma que todas as colunas possam ser apresentadas

em uma unica pagina.

3. PLANO DE CLASSIFICAGAO E TABELA DE TEMPORALIDADE
DOS DOCUMENTOS DA AREA ADMINISTRATIVA

Quanto a este instrumento o Ministério Publico do Trabalho j& havia se
manifestado quando do envio da primeira versdo dos instrumentos
arquivisticos da area administrativa em abril de 2019, conforme e mail e
anexos juntados a este PGEA. Diante do exposto, e tendo em vista as
alteracdes legais, como a modificagao dos instrumentos arquivisticos da
area meio pelo Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), reitera-se

algumas das colocagdes enviadas em abril de 2019:

Questionou-se a destinacédo final dos cédigos 930024 Administracao e
Seguranga de Dados e 930026 Redes e Telecomunicagbes. O
instrumento continua mantendo a destinagao final desses documentos
como guarda permanente. Ocorre que esta destinacao foi sugerida nas
resolugdes anteriores do CONARQ por nao haver legislagao acerca das
informacgdes relacionadas a tecnologia da informagao. Esta néo é a atual
realidade. O proprio CONARQ reconhece o pouco valor informacional de
parte da documentagao relacionada a funcao de tecnologia, tendo em
vista a nova tabela de temporalidade dos documentos administrativos

sugerir a seguinte temporalidade e destinagao.
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Fase
@ Descritor do codi Fase corrente Destinagao final
90 intermediaria
B dministragao da  Infraesirutura
' Tecrnoldgica
. ; Guarda
B, Projelo da manulengao Enquanio vigora |5 anos
parmanante
B, IGaranciamanio de uso Enguanio vigora |5 anos .
B Administragao da  Banco de
’ Dados
Guarda
B, Instalacao e configuracao Enquanio vigora |5 anos
o ke . v parmanante
B&. IGaranciamanio e uso Enguanio vigora |5 anas .

Tabela 2 — Extrato da nova Tabela de Temporalidade e Destinagao Final
de Documentos de Arquivo aprovada pelo Arquivo Nacional em fevereiro
de 2020

Nesse ponto, sugere-se que os cédigos 930024 e 930026 possuam como
destinagao final a eliminagéo e que apenas os documentos relacionados
ao desenvolvimento de sistemas e as politicas e projetos voltados a
tecnologia da informagao sejam considerados de carater histérico. Nesse
caso, cabendo a inclusdo no texto explicativo do glossario, na ultima
parte, do termo “projetos” conforme sugestao “Documentos referentes a
politica e projetos de tecnologia da informacdo e telecomunicagao
classificar em 930322 - POLITICA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
E COMUNICACAO>POLITICA DE GESTAO DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES>POLITICA E NORMAS
ADMINISTRATIVAS>ORGANIZACAO E PLANEJAMENTO
INSTITUCIONAL>GESTAO POLITICA E ADMINISTRATIVA".

Ademais, também foi questionado o prazo de guarda da classificagao
"930158 Gratificagdo Natalina" que foi estendido de 07 (sete), conforme
sugerido pela nova tabela de temporalidade do Arquivo Nacional de
fevereiro de 2020, para 57 (cinquenta e sete) anos. Desconhece-se
qualquer argumento para o aumento consideravel do prazo de guarda

precaucional. O mesmo vale para os codigos 930156 Curso, Concurso,
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Instrutoria e 930159 Projeto que nao sao considerados para fins de

aposentadoria.

O Ministério Publico do Estado do Parana, por meio do Departamento de
Desenvolvimento Organizacional da Subprocuradoria-Geral de Justiga para Assuntos de

Planejamento Institucional, teceu as seguintes ponderagdes:

(...) 11. Neste ponto, € imprescindivel destacar que o MPPR ja possui seu
préprio Plano de Classificagdo Documental, aprovado em 2018 pela
Comissao Permanente de Avaliagcdo Documental — CPAD, e instituido
oficialmente pela Resolugdo n° 3643/2019. Entretanto, o PCD no MPPR
ainda nao possui a temporalidade das séries documentais, informacao
que deve ser proposta pela CPAD a Procuradoria-Geral de Justica apos

consulta a ser feita as diversas unidades da Instituicao.

12. Assim, surge a duvida a respeito da forma pela qual a gestao
documental do MPPR aplicara concomitantemente o Plano de
Classificacéo préprio e o Plano de Classificagdo do CNMP, salientando-
se que a minuta de Resolucdo do CNMP nada diz a respeito da
possibilidade de aplicagdo simultdnea de dois ou mais Planos de
Classificagdo Documental, mas quem segundo “Manual de Gestao
Documental do Ministério Publico”, que integra a Proposicdo n°
1.00668/2019-74, “faculta-se as unidades a definicdo de outros modelos
de codificagdo, desde que seja possivel a correlagéo entre o cédigo local
e o cédigo do CNMP”,

13. Também é necessario verificar como se dara a adequacao dos
sistemas informatizados a essa realidade. Nesse sentido, saliente-se que
os tipos processuais do Sistema Eletronico de Informagbes — SEI ja sédo
parametrizados e classificados de acordo com dois instrumentos: o Plano
de Classificacdo do MPPR e as Tabelas Unificadas do CNMP. Assim,
acredita-se que o SEI permite que um mesmo tipo de processo ou de
documento seja classificado ao mesmo tempo em duas metodologias
diferentes. Nao esta claro, porém se isso é possivel, e como seria feito,

em outros sistemas informatizados utilizados pela Instituicdo, como o
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JURAI, o PRO-MP e 0 ePROMP, bem como nos acervos de documentos

fisicos que nao estao registrados em nenhum sistema.

(...) 19. O Plano de Classificagédo para a area fim proposto pelo CNMP,
por sua vez, também possui uma logica hierarquica, mas classifica os
tipos documentais de acordo com as diversas areas de atuagao do
Ministério Publico. Segundo o “Manual de Gestdo Documental do
Ministério Publico”, no PCD elaborado pelo CNMP foram adotados os
codigos e os assuntos definidos nas Tabelas Unificadas do Ministério
Publico, criadas pela Resolugdo CNMP n° 63, de 1° de dezembro de
2010, mais especificamente as classes 910000 EXTRAJUDICIAIS -
910001 PROCEDIMENTOS DO MP e os assuntos correspondentes as

diversas areas do Direito (Administrativo, Civil, Penal, Tributario, etc.).

20. Assim, constata-se que a metodologia adotada pelo CNMP na
elaboragédo do seu Plano de Classificagdo Documental proposto €&
diferente daquela empregada pelo MPPR, o que resulta em instrumentos

bastante distintos entre si.
Concluséao

21. Considerando todo o exposto acima, sugere-se que a Administracao
Superior apresente ao Conselho Nacional do Ministério Publico o Plano
de Classificagdo Documental elaborado pelo MPPR e aprovado pela
Resolugéo n° 3643/2019, como forma de contribuir para as discussdes

sobre o tema em andamento no CNMP.

22. Por outro lado, este Departamento sugere que a Proposi¢cdo do
CNMP seja enviada a Comissdo Permanente de Avaliagao Documental,
para que esta avalie a necessidade de se discutirem as seguintes

questdes, ja apresentadas em itens anteriores desta informagéo:

. forma de aplicagdo concomitante do Plano de Classificagao
Documental do MPPR e do Plano do CNMP;

o adaptacao dos sistemas informatizados do MPPR ao que

dispde o PCD do CNMP — com prazo de 1 (um) ano apos sua
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publicagao;
o aplicagcdo da regra que possibilita o descarte de

documentos fisicos apds a sua digitaizacao;

. uso do Manual de Gestao Documental do CNMP, e eventual

elaboragao de um Manual préprio do MPPR, cm sabe em seu PCD.

Instado a se manifestar, o Departamento de Gestdo Documental da
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Administrativos do Parquet

paranaense, por sua vez, sugeriu:

(...) No que se refere aos instrumentos da atividade-meio, esse
Departamento de Gestao Documental mantém as observagdes ja
apresentadas na informagdao DGD n° 34/2019 — Protocolado MPPR
19926/2019, e informa que os prazos apresentados na proposicao
anterior ja foram, inclusive, incorporados aos formularios técnicos de
avaliagdo documental do Plano de Classificagdo do MPPR, estando o
processo atualmente em fase de levantamento dos requisitos da
Legislagdo Estadual e quesitos locais das respectivas areas de negdcio,

conforme oriente o préprio CNMP.

De igual modo se elaborara os tramites para a incorporagao dos assuntos
da atividade-fim juntos aos formularios ja apresentados na proposi¢cao
anterior, contemplando-se as diretrizes apontadas pela area da Ciéncia

da Informagéo e da Arquivologia.

Analisou-se os instrumentos propostos para a atividade-fim, aos quais

sdo apresentadas sugestdes em trés quesitos, a saber:
. a apresentacéo da tabela de prazos (item 3);

. a sugestdo de alguns cuidados para se evitar que
documentos sejam submetidos a destinagao final de documentos

com prazo de sigilo ainda vigente (item 4); e

o a eliminacéo de documentos digitalizados (item 5).

36/73

dz%; 17:47: 31.

03/
ve=

(¢] gg ﬁ%lnﬁgg‘g ??I%r c?ngsn%sg}llé%e\sﬁ vEeIrl i cgrpgog(u%-t[é’o. seergrrggla

PR, R AR TS



ConseLHO NAcioNAL Do MiNisTERIO PUBLICO

3 ANALISE SOBRE A APRESENTACAO DOS PRAZOS DOS
ASSUNTOS:

No que se refere a apresentagdo da tabela dos prazos, sugere-se a
incorporagao, no Sistema Elo, de versdo com layout de paginagao que
permita a visualizacdo de todas as colunas da planilha em uma Unica
folha.

Caso seja possivel, é altamente desejavel que todas as paginas tragam
0s homes dos campos ja na primeira linha do documento, para maior
clareza na interpretagcao dos dados. Isso facilita bastante a compreensao
dos usuarios que pesquisarao esse importante marco, quando estiver na

fase de guarda permanente.
4 ANALISE SOBRE DOCUMENTOS SIGILOSOS

(...) Dado que o tratamento de dados e informagdes sensiveis sigilosos é
uma questdo bastante delicada, e que tem sido exaustivamente
regulamentada no ordenamento juridico, sugere-se que a referida norma
traga orientagbes aos o6rgaos ministeriais sobre a inclusdo de prazos
precaucionais para as areas que atuam em sigilo ou em segredo de

justica, bem como para a prote¢ao de informacoées e dados individuais.

Dessa forma, espera-se que a sugestéo possa trazer mais garantia para
a protecao da confidencialidade das informacgdes, e proteger os 6rgaos

de incorrerem em erro de quebra indevida de sigilo.

Sugere-se, ainda, evidenciar as Administragdes Superiores dos 6rgaos
ministeriais a imprescindibilidade de instrumentos locais de gestéo
documental para o tratamento de questdes sensiveis, como a do sigilo,
junto a Politica Nacional de Gestdao Documental que esta sendo definida
pelo CNMP COPLANAME.

Esclarecemos que, no ambito do Ministério Publico do Estado do Parana,
o Departamento de Gestdo Documental pretende inserir esses prazos
precaucionais junto as tipologias ja contempladas no Plano de

Classificagdo de Documentos da Instituic&o.
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5 ELIMINAGAO DE ORIGINAIS DIGITALIZADOS:

(...) Ante o exposto, em relagdo a minuta de resolugdo trazida pela
proposta normativa, apresentamos sugestdo quanto ao trecho previsto
no paragrafo segundo do artigo terceiro, que autoriza a digitalizacao e a

eliminagéo de documentos analégicos digitalizados.

O texto prevé a observancia da técnica e os requisitos estabelecidos na
legislagdo, sem uma especificagcao precisa sobre os mesmos, deixando

a interpretacgao a cabo do leitor.

Uma das preocupacgdes reside no fato de que os érgdos ministeriais ndo
venham a tomar conhecimento do vasto corpo de diretrizes necessario
para a condugao do processo de digitalizagao e terminem por executar

processos bastante precarizados, embora bem intencionados.

Caso sejam assim digitalizados os conjuntos documentais sujeitos a
litigios e a longos prazos de guarda, é sabido que as imagens
digitalizadas poderdo se encontrar em desconformidade com os
requisitos técnicos pretendidos no texto da norma, podendo dai resultar

alguns dos efeitos indesejados ja mencionados nesta analise.

De igual modo, observa-se que o texto da minuta de resolugéo, na forma
que esta redigido, podera ter sua aplicacao estendida a outros tipos de
documentos tridimensionais, que ndo o papel, cujas praticas podem

requerer tratamento diferenciado.

Assim, sugere-se a inclusdo na redacéo de orientagdes ao leitor sobre a

necessidade de garantia de elementos minimos, tais como:

° a necessidade de implantagao de politicas prévias para a

manuten¢ao da cadeia de custddia;

. a necessidade de que essa digitalizac&o seja incorporada
em sistemas informatizados de gestado arquivistica de documentos
de acordo com as diretrizes do Conarq. Moreqg-Jus e Padrées ISSO,

a exemplo do que fez o CNJ;
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. a necessidade a implantagdo de politicas e de
institucionalizacdo de um repositério digital confiavel de

documentos do tipo RDC-Arq;

. outros elementos técnicos essenciais a serem apontados

pelo corpo de especialistas do COPLANAME.

Sugere-se também explicitar a proibicdo trazida no ultimo paragrafo do
item 5.3.1 do Manual, a fim de ampliar a clareza sobre as restrigbes de

eliminagéo.

Isso protegera os 6rgaos ministeriais contra o erro de se eliminar
documentos processuais digitalizados enviados aos tribunais, em face de
desconhecimento do inteiro teor do Manual de Gestdo Documental do
CNMP.

Tendo por base a legislagdo da microfiimagem, sugere-se orientar na
norma a manutengao dos registros documentais que ainda se encontrem
em fase de tramitagao corrente, em virtude da necessidade de eventual
correcao de falhas, maior probabilidade de ocorréncia de litigio, ou ainda
das imagens digitalizadas serem posteriormente selecionadas para a

coposi¢cao de amostragens a serem recolhidas ao acervo permanente.

Em 23/11/2020, determinei o retorno dos autos ao Presidente do
COPLANAME para que se manifestasse acerca das novas sugestbes apresentadas

pelas Unidades Ministeriais.

Em 02/02/2021, o Presidente encaminhou a este Relator Memorando,
informando que:
(...) os integrantes do grupo de trabalho instituido para elaborar a
proposta dos documentos arquivisticos do Ministério Publico Brasileiro
reuniram-se, na data de 30 de janeiro do corrente ano, para analise das

sugestdes apresentadas pelos diversos ramos (MPPR, MPRN, MPT,

MPTO, MPF), nos autos da proposi¢cao em epigrafe.

Diante dos variados apontamentos, a consubstanciar importante

39/73

dz%; 17:47: 31.

03/
ve

(¢] gg ﬁ%lnﬁgg‘g ??I%r c?ngsn%sg}llé%e\sﬁ vEeIrl i cgrpgog(u%-t[é’o. seergrrggla

PR, R AR TS



ConseLHO NAcioNAL Do MiNisTERIO PUBLICO

contribuicdo das unidades ministeriais ao texto da proposi¢cédo, os
integrantes do grupo de trabalho acordaram no sentido de que a matéria
exigia uma analise mais aprofundada. O resultado dessa verificagdo mais

detalhada esta exposta na Resolu¢ao Proposta (SEI 0451066).

Nesta, além das observacbes realizados pelos ramos do Ministério
Publico, esta incluida, também, a Proposta de Resolugao que Institui o
Plano de Classificacdo de Documentos do Ministério Publico (PCD), a
Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos do Ministério
Publico (TTD) e altera a Resolugdo n° 158, de 31 de janeiro de 2017,

além de dar outras providéncias.

Segue, em anexo, ainda o Manual de Gestdo Documental do Ministério
Publico (SEI 0451067), importante instrumento de orientagcdo que ira
facilitar a execugao da gestao documental sistematizada no Plano e na

Tabela elaborados pelo Grupo de Trabalho.

E o relatorio.

40/73

GZ%; 17:47: 31.

03/
ve=

(¢] gg El%lngrt]glg ?gl%r c?ngsnpl‘).sg}llé%e\sﬁ vEeIrl i cgrpgog(u%-t[é’o. seergrr&g!a

PR, R AR TS



ConseLHO NAcioNAL Do MiNisTERIO PUBLICO

VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA:

A proposta discutida nestes autos decorre do Poder Regulamentar
conferido ao Conselho Nacional do Ministério Publico pelo art. 130-A, § 2° |, da
Constituicdo da Republica e objetiva a edigdo de resolugéo a fim de instituir o Plano de
Classificacdo de Documentos (PCD) e a Tabela de Temporalidade e Destinagao de
Documentos do Ministério Publico (TTD) — Area Meio, além de alterar os arts. 4°, 1, e 10
da Resolucao CNMP n° 158/2017, para estabelecer o Comité Gestor Nacional de Gestao

Documental.

O procedimento em epigrafe possui, portanto, amparo no texto
constitucional e pertinéncia com as atribuices cometidas a este Orgéo de Controle.

Demonstrada a admissibilidade da Proposicéo, passo ao exame de seu conteudo.

Consoante se depreende da justificativa apresentada, com brilhantismo,
pelo Conselheiro Marcelo Weitzel Rabello de Souza, a norma que aqui se pretende
aprovar serve ao proposito implementar a Politica de Gestao Documental Nacional
do Ministério Publico, cuja finalidade é orientar a produg¢ao, a tramitagao, a
classificagdo, o uso, a avaliagdo e o arquivamento de documentos em fase
corrente e intermediaria, visando a sua eliminagao ou recolhimento para guarda

permanente.

A proposta foi elaborada apds diversas reunides técnicas a respeito do
tema, resultando na elaboracdo de dois documentos: o Plano de Classificacdo de
Documentos (PCD) e a Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos do
Ministério Publico (TTD), que, junto com o Manual de Gestdo Documental, integrara a
resolugao a ser aprovada e ficara disponivel no sitio do CNMP, conforme dispde seu art.
4°,

Do exame das manifestagdes das unidades do Ministério Publico, verifica-
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se que a proposta inicial foi alvo de diversas sugestoes de aperfeicoamento. Diante disso
e considerando a alta especialidade do tema, fez-se necessario colher as manifestacées

do COPLANAME, que apresentou nova minuta de resolugéo, aperfeicoada.

Da referida analise, sobressaiu dos autos a necessidade de realizar
adequacgdes ao texto inicial de modo a possibilitar futuras atualizagbes que se fagcam
necessarias nos instrumentos arquivisticos e a criagcdo de subcomités tematicos
permanentes, a partir de proposta do Presidente do COPLANAME, nos moldes expostos

pelo aditamento realizado pelo Comité, em manifestacdo adicional.

Nessa toada, merece destaque a manifestacdo encaminhada pelo referido
Comité, em 13 de outubro de 2020:

A Resolugdo CNMP n° 158, de 31 de janeiro de 2017, instituiu o Plano
Nacional de Gestdo de Documentos e Memoria do Ministério Publico —
PLANAME.

A norma prevé a implementacdo da Politica de Gestdo Documental
Nacional do Ministério Publico, cuja finalidade € “orientar a producao,
tramitacdo, classificacdo, uso, avaliagdo e arquivamento de documentos
em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminacdo ou
recolhimento para guarda permanente” (art. 9°, caput) e atribui a um
Comité Gestor (COPLANAME) a competéncia para propor diretrizes
basicas de gestdo documental e instrumentos arquivisticos do Ministério
Publico (art. 4°).

Nesse sentido, em marco de 2018, os integrantes do Nivel Decis6rio do
COPLANAME deliberaram pela constituicdo de um grupo de trabalho
préoprio para a elaboracdo dos referidos documentos de gestéo
documental.

Apés diversas reunides, que contaram com a participacdo de membros e
servidores das unidades do Ministério Publico dotados de conhecimento
técnico sobre o assunto, concluiu-se a primeira etapa do trabalho, que
resultou na elaboracdo do Plano de Classificacdo de Documentos

(PCD) e da Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos do
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Ministério Plblico (TTD) — Area Meio, validado pelos demais integrantes
do Nivel Decis6rio do COPLANAME, consoante estipulado pelo artigo 5°,
I, da Resolugdo CNMP n° 158/2017, e submetido ao exame do Plenario
deste Conselho[l], mediante a instauracdo da Proposicdo n°
01.00668/2019-74.

Em prosseguimento ao trabalho de elaboracdo dos instrumentos
arquivisticos de gestdo documental do Ministério Pablico, os integrantes
do referido grupo de trabalho concluiram, em setembro de 2020, a
proposta do Plano de Classificagcdo de Documentos (PCD) e da Tabela
de Temporalidade e Destinagdo de Documentos do Ministério Publico
(TTD) — Area Fim.

Saliento o excelente material redigido por membros e servidores
ministeriais, a partir da realizacdo de reunides preponderantemente
virtuais, em razdo das medidas de distanciamento social necessarias a
prevencédo da disseminacdo da COVID-19.

Além disso, impende mencionar que a presente proposi¢cao, assim como
a proposta regulamentadora das é&reas meio e fim, atendem as
disposicdes da legislacdo regente da Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados (Lei n® 8.159/91)[2], bem como observa o contido no
artigo 10, 82° da Resolugédo n° 158/2017, pois segue a padronizagao
terminoldgica das Tabelas Unificadas do Ministério Pablico.

A proposta fixa prazos minimos para a guarda dos documentos, com
possibilidade de majoracdo pelas unidades do Ministério Publico, em
respeito as peculiaridades locais e regionais, consoante disposto no 8§3°,
do artigo 10, da referida Resolucéo.

Reitero a importancia da normatizacao da matéria no &mbito do Conselho
Nacional do Ministério Puablico. A respeito, este 6rgdo nacional tem
recebido diversos questionamentos sobre o assunto provenientes dos
ramos e das unidades, como consignado no Pedido de Providéncias n°
1.00023/2016-25 e nos documentos SEI n°s 0081613[3], SEI 0239482[4]
e SEI 0236405[5].
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A proposta, caso aprovada, também consubstancia importante
instrumento de gestao, haja vista que a classificacdo dos documentos e a
possibilidade de eliminagéo destes quando encerrado o periodo de guarda
propiciara a reducdo de despesas relacionadas a espacos fisicos e a
recursos humanos.

E o que se infere dos relatorios apresentados por integrantes do nivel
técnico do referido Comité Gestor, originarios de importantes estudos
acerca do custo de manutencdo de arquivos no Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios e Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, ja acostados
aos autos da Proposicdo n® 01.00668/2019-74.

A aprovacdo da proposta ora encaminhada a este Plenario corrobora o
intuito de proporcionar inegavel qualidade no acesso do cidadao as
informacgbes custodiadas pelo Ministério Publico, & medida que o descarte
dos documentos destituidos de valor administrativo garante destaque
agueles de carater permanente e essenciais a memoria e a historia da
Instituicdo.

O Plano de Classificacdo de Documentos (PCD) e a Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de Documentos do Ministério Publico (TTD)
— Area Fim, portanto, consolidam o trabalho de elaborag&o de importantes
ferramentas para a boa gestao na Administracéo Publica.

Por fim, a proposta contempla duas alteracdes dirigidas a Resolucao
n.°158, de 31 de janeiro de 2017. A primeira modifica o texto original do
inciso | do artigo 4°, com a supressao da expressao “‘bem como suas
atualizacOes, sempre que necessario”. Pretende-se, pois, viabilizar que as
atualizacdes dos instrumentos arquivisticos sejam realizadas diretamente
pelo COPLANAME, medida que conferirh maior agilidade no exame e
aplicacdo das eventuais adequacBes que doravante se mostrarem
necessarias. Esse mecanismo proposto reproduz o exitoso funcionamento
adotado para o ajuste de itens das tabelas pelo Comité Nacional Gestor

das Tabelas Unificadas.
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A segunda alteracdo prevé a possibilidade de criacdo de subcomités
tematicos permanentes, a partir de proposta do Presidente do
COPLANAME ao Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico.
A duplicidade de matérias tratadas na Resolucdo n° 158, de 31 de janeiro
de 2017, impds a criacdo de dois grupos de trabalhos distintos, voltados
para a Gestdo de Documentos e para a Memdria, que, a despeito de

diversos pontos tangentes, guardam caracteristicas proprias.

Também, ressalte-se, o inteiro teor da manifestagao final do citado Comité,
exarada em 02/02/2021, na qual realizou minuciosa analise acerca das novas sugestoes
apresentadas pelas unidades do Ministério Publico brasileiro, sugerindo redagéo

atualizada para a resolugao:

Encaminho a Vossa Exceléncia os esclarecimentos prestados pelo
Grupo de Trabalho vinculado ao COPLANAME, a partir dos
questionamentos dirigidos ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
originarios das seguintes unidades/ramos, relacionados a proposta de
Resolugdo apresentada pelo Grupo de Trabalho de Gestao

Documental:
| - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA:

A unidade apresentou diversos gquestionamentos a respeito do texto

normativo proposto.

1- No despacho subscrito pelo Departamento Organizacional da
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos de Planejamento
Institucional, destaca o ilustre Diretor que 0 MPPR “ja possui seu proprio
Plano de Classificagdo Documental, aprovado em 2018 pela Comissao
Permanente de Avaliacdo Documental — CPAD, e instituido oficial pela
Resolucdo n° 3643/2019. (...). Assim, surge a duvida a respeito da forma
pela qual a gestdo documental do MPPR aplicara concomitantemente o
Plano de Classificacdo proprio e o Plano de Classificacdo do CNMP,
salientando que a minuta de Resolucdo nada diz a respeito da aplicagéo

simultdnea de dois ou mais Planos de Classificagdo Documental, mas
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gue, segundo ‘Manual de Gestao Documental do Ministério Publico’,
gue integra a proposicao n° 1-00668/2019-74, ‘faculta-se as unidades a
definicdo de outros métodos de codificacdo, desde que seja possivel a

correlagdo entre o coédigo local e o cédigo CNMP”.

A respeito, como referido no Manual de Gestdo Documental, o0 MPPR
podera aplicar somente o seu Plano de Classificagdo de Documentos,
desde que seja estabelecida a correlacdo com o instrumento do CNMP e
obedecidos os prazos minimos de guarda estabelecidos na Tabela de
Temporalidade e Destinagdo de Documentos do Ministério Publico. A
simultaneidade de Planos de Classificagdo Documental pode gerar
confusdo na gestdo dos documentos que sdo produzidos pelos 6rgaos
gue compdem a estrutura interna da unidade e na avaliacdo de suas
temporalidades, sendo recomendéavel a consolidagdo de informagfes em
um dnico instrumento. Convém salientar que, a todo tempo, o Manual faz
referéncia ao Plano de Classificagcdo no singular, o que, por si s, sugere
a dificuldade de convivéncia de mais de um instrumento arquivistico de

mesma natureza.

2- Também menciona o 6érgao da SUBPLAN do MPPR que “é necessario
verificar como se dara a adequacao dos sistemas informatizados a essa
realidade. Nesse sentido, saliente-se que os tipos processuais do
Sistema Eletrdnico de InformagBes - SEl j4 sdo parametrizados e
classificados de acordo com dois instrumentos: o Plano de Classificacédo
do MPPR e as Tabelas Unificadas do CNMP.

Assim, acredita-se que o SEI permite que um mesmo tipo de processo ou
de documento seja classificado ao mesmo tempo em duas metodologias
diferentes. N&o esta claro, porém, se isso é possivel, e como seria feito,
em outros sistemas informatizados utilizados pela Instituicdo, como o
JURAI, 0 PRO-MP e 0 ePROMP, bem como nos acervos de documentos
fisicos que nao estao registrados em nenhum sistema.” Sobre este ponto,
destaco os subitens 5.3.1 e 5.3.2 do Manual de Gestdo Documental do

Ministério Publico, transcritos a seguir:
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5.3.1. Regras de Aplicacéo e Diretrizes da Area-Fim

(..)

A classificagcdo dos procedimentos deve ser registrada nos
sistemas informatizados no momento da autuacdo. Para os
procedimentos produzidos, em suporte fisico, antes da implantagéo
de sistemas informatizados ou em sistemas que ndo contenham as
Tabelas Unificadas implementadas, faz-se necessario realizar a
classificacdo de forma manual, por meio da andlise do contetido ou
da equivaléncia [de/para] entre os assuntos e classes do sistema e

0s assuntos e classes das Tabelas.
5.3.2. Regras de Aplicacéo e Diretrizes da Area-Meio (...)

A classificacdo dos procedimentos deve ser registrada nos
sistemas informatizados no momento da autuagdo. Para o0s
procedimentos produzidos, em suporte papel, antes da implantacdo
de sistemas informatizados ou em sistemas que ndo contenham as
Tabelas Unificadas implementadas, faz-se necessario realizar a
classificacdo de forma manual, por meio da andlise do contetdo ou
a equivaléncia (de/para) entre os assuntos do sistema e o0s

assuntos das Tabelas.

Competird as unidades, portanto, avaliar a melhor forma de
adequacdo de seus sistemas informatizados ao Plano de
Classificagdo de Documentos e a Tabela de Temporalidade de

Documentos do CNMP, observado o mencionado no item anterior.

03 - O Departamento Organizacional cita ainda que “com relagdo a
minuta de Resolucdo do CNMP, destaque-se que o 82° do art. 3° autoriza
o descarte de documentos fisicos apos a sua digitalizacédo, ressalvados
os que forem classificados como de guarda permanente. A possibilidade
do descarte de documentos fisicos no MPPR j& foi objeto de consulta feita
no protocolo na 19495/2018 a este Departamento, que se manifestou na
Informacdo n° 031/2020-SUBPLAN/DDO. Neste documento, o
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Departamento lembrou que a Portaria na 118/2012-SUBADM veda o
descarte de documentos oficiais do MPPR, e que, segundo o Oficio-
Circular Conjunto n 00S/2017- CGMP/SUBADM/SUBPLAN-, "a
Administracdo Superior (...) esté ultimando o trabalho de classificacéo e
temporalidade documental, de forma a estabelecer os critérios para a
eliminacdo de todos os documentos produzidos e guardados pela
Instituicdo". O DDO também salientou, em sua Informacao, que o §6° do
artigo 3° da Portaria SUBADM n° 251/2012, que instituiu a Comissao
Permanente de Avaliacdo Documental, determina que é competéncia da
CPAD "aprovar e instituir normas voltadas para a transferéncia,
recolhimento, guarda, acesso e eliminacdo de documentos de arquivo,

no ambito do Ministério Publico do Estado do Parana".

O mencionado diz respeito a gestdo documental interna das unidades,
gue poderédo organiza-la, em boa parte, conforme sua conveniéncia. O
intuito do ato normativo proposto €, de forma abrangente, destacar a
vedacgdo da eliminacdo de documentos de guarda permanente, mesmo
apos a digitalizacdo. O detalhamento dos procedimentos de digitalizacdo
dos documentos, por exemplo, ficard a cargo dos ramos e das unidades

do Ministério Publico.

Ressalto, porém, que o GT optou por nova redacdo ao paragrafo
segundo do artigo 3° com previsdo de observancia de outros
requisitos para a digitalizacdo de documentos, em acolhimento

parcial a proposta do Ministério Publico do Estado do Parané:

§2° - ApOs o processo de digitalizacdo, os documentos fisicos
poderdo ser descartados, ressalvados aqueles de guarda

permanente e observada:

| - aimplantacdo de politicas para a manutencado da cadeia de

custodia;

Il - a incorporacdo dessa digitalizacdo em sistemas

informatizados de gestao arquivistica,
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lll - ainstitucionalizacdo de um repositério digital confiavel de

documentos;

IV - a garantia de acesso aos documentos, no prazo

estabelecido na Tabela de Temporalidade de Documentos;
V - outra exigéncia técnica estabelecida pelo COPLANAME.

4 - Ainda que louvavel a proposta de apresentacdo do Plano de
Classificacdo do MPPR ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
ressalto, por oportuno, que o Promotor de Justica Marcelo Adolfo
Rodrigues apresentou ao GT - Gestdo Documental, no dia 04/04/2019, a
proposta do Plano de Classificagdo Documental do MPPR, ocasido em
gue restou deliberada a divulgacdo do excelente material entre os
membros integrantes do Grupo de Trabalho e sua disponibilizacdo na
pagina do COPLANAME, no sitio eletrbnico do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

A proposta foi examinada também pelo Departamento de Gestdo
Documental, 6rgédo vinculado a Subprocuradoria-Geral de Justica de
Assuntos Administrativos, que, com idéntico espirito de contribuicao,

trouxe alguns pontos sobre o tema.

5 - No tépico “analise sobre a apresentacédo dos prazos dos assuntos”, o
orgdo sugere a incorporacao, no sistema Elo, de versdo com layout de
paginacdo que permita a visualiza¢éo de todas as colunas da planilha em

uma Unica folha.

A avaliacdo sobre a forma de disponibilizacdo dos instrumentos
arquivisticos para as unidades competira a Secretaria de Tecnologia da
Informacgéao (STI). Cabe registrar que mesmo que o CNMP providencie a
disponibilizacdo da tabela de prazos, as tabelas respectivas serédo
disponibilizadas no SGT (Sistema Gestor de Tabelas), com formatacéo
gue facilite a leitura e a incorporacdo dos dados nos sistemas de

informacgéo dos ramos e das unidades do Ministério Pablico.
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6 - Em novo tépico denominado “analise sobre documentos sigilosos”, o
MPPR observou que “areas sensiveis, por exemplo Direito da Crianca e
do Adolescente, receberdo os prazos prescricionais trazidos pelos
respectivos assuntos do Direito Penal. Constatou-se a definicdo de
prazos prescricionais bastante curtos nesses objetos, quando se pensa
no pondo de vista da disponibilizacdo de informacdes pessoais, como de
cinco ou dez anos”. Pontuou o Departamento que ‘as classes
processuais ndo apresentam prazos além de dez anos, podendo ser
interpretado que apds esse periodo os documentos ja poderiam ser
imediatamente  eliminados ou recolhidos. Verifica-se  que,
hipoteticamente, a maioridade do menor envolvido ainda néo teria sido
atingida. (...) Ao regulamentar prazos que submetam a destinac¢éo final
eventuais documentos com sigilo em vigéncia, embora apresentando
todos os objetos do Direito Civil e Penal ja prescritos, surgiu a duvida
sobre eventual inobservancia dos requisitos do ordenamento juridico, no
que se refere a disponibilizacdo de dados ou informacdes sensiveis ou
sigilosas ao grande publico. (...) Dado que o tratamento de dados e
informacdes sensiveis sigilosos é uma questado bastante delicada, e que
tem sido exaustivamente regulamentada no ordenamento juridico,
sugere-se que a referida norma traga orientacdes aos 6rgaos ministeriais
sobre a inclusdo de prazos precaucionais para as areas que atuam em
sigilo ou em segredo de justica, bem como para a protecdo de
informacfes e dados individuais. (...) Sugere-se, ainda, evidenciar as
Administracdes Superiores dos 6rgdos ministeriais a imprescindibilidade
de instrumentos locais de gestdo documental para o tratamento de
questdes sensiveis, como a do sigilo, junto a Politica Nacional de Gestéo
Documental que esta sendo definida pelo CNMP COPLANAME.”

O GT reconhece a importancia do tema abordado e, por consequéncia,
reviu alguns prazos de guarda de itens relacionados a tabela de Direitos
da Crianca e do Adolescente, com o intuito de impedir a divulgacdo do
contetdo de documentos protegidos pelo sigilo legal antes de a crianca

completar a maioridade.
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Convém salientar que os instrumentos de gestdo arquivistica ndo
contemplam todas as hipéteses de sigilo legal, em virtude da

complexidade do tema.

Como os prazos de guarda indicados sdo 0s minimos a serem
observados, incumbe aos ramos e as unidades do Ministério Publico

observar a legislacao sobre o tema.

A respeito, em acolhimento a sugestdo do Departamento de Gestédo
Documental do MPPR, sera incluido no Manual de Gestdo Documental
do Ministério Publico trecho sobre o tema, de modo a alertar os ramos e
as unidades sobre necessidade de observarem a questéo do sigilo (LAI,
segredo de justica, bancério, fiscal etc.), no tratamento documental, e a
Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.709/2018), em relacdo ao
recolhimento e divulgacdo de dados pessoais e dados pessoais

sensiveis.

7 - A ultima abordagem do MPPR esta relacionada a “eliminacdo de
documentos originais digitalizados”. Sugere que sejam expressamente
indicados elementos minimos de garantia, a semelhanca do contido na
Resolucdo n° 324/2020, do Conselho Nacional de Justica: “a necessidade
de implantacdo de politicas prévias para a manutencdo da cadeia de
custddia; a necessidade de que essa digitalizacdo seja incorporada em
sistemas informatizados de gestéo arquivistica de documentos de acordo
com as diretrizes do Conarg, Moreg-Jus e Padrdes 1SO, a exemplo do
gue fez o CNJ; a necessidade a implantacdo de politicas e de
institucionalizacdo de um repositério digital confiavel de documentos do
tipo RDC-Arg; outros elementos técnicos essenciais a serem apontados
pelo corpo de especialistas do COPLANAME”. Acrescenta, ainda, a
necessidade de explicitar a proibicdo trazida no ultimo paragrafo do item
5.3.1 do Manual, a fim de ampliar a clareza sobre as restricdes de

eliminacéo.

Conforme mencionado no item 3, supra, o GT optou por nova redacgao

ao paragrafo segundo do artigo 3°, com previsdo de observancia de
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outros requisitos para a digitalizacdo de documentos, em
acolhimento parcial a proposta do Ministério Publico do Estado do

Parana:

8 2° - Apds o processo de digitalizagdo, os documentos fisicos
poderdo ser descartados, ressalvados aqueles de guarda

permanente e observada:

| - a implantacdo de politicas para a manutencdo da cadeia de

custédia;

Il - a incorporagéo dessa digitalizagdo em sistemas informatizados

de gestdo arquivistica;

lll - a institucionalizacdo de um repositério digital confiavel de

documentos;

IV - a garantia de acesso aos documentos, no prazo estabelecido

na Tabela de Temporalidade de Documentos;
V - outra exigéncia técnica estabelecida pelo COPLANAME.

Por fim, o item 5.3.1 ganharéd nova redacédo, nos seguintes termos:
“Conforme mencionado nos itens 5.1.1 Plano de Classificagdo Area-
Fim e 5.2.1 Tabela de Temporalidade Area-Fim deste Manual, o0s
originais de documentos digitalizados, mencionados no § 2° do
artigo 11 da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006, referentes a
demandas de natureza civel, ajuizados eletronicamente ou
encaminhados para outro Orgéo externo, deverdo ser mantidos pelo
MP até o transito em julgado da sentenca ou até o final do prazo para
a interposicdo de acdo rescis6ria, nos casos em que esta for
admitida, de acordo com o § 3°do mesmo artigo. No ambito criminal,
0s originais desses documentos devem ser guardados de forma
permanente, no Poder Judiciario ou no MP, considerando a
possibilidade de ajuizamento de revisdo criminal, a qualquer tempo,

apoés o transito em julgado.”
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Il - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

8 - A unidade sugere que os paragrafos primeiro e segundo do artigo 3°,
por sua relevancia, mereceriam artigos préprios, bem como a legislacéo
relacionada ao armazenamento em meio eletrénico e destruicdo do
documento original seja expressamente referida no texto da Resolucao,

entdo proposta.

A opcéo do GT por alocar as regras relacionadas a digitalizacdo e ao
descarte de documentos fisicos nos paragrafos do artigo 3° justifica-se
em raz&do da meng¢éao, no caput, aos documentos arquivisticos, fisicos ou
digitais, que compdem os acervos dos ramos e unidades. A proposta de
redacdo desses paragrafos alinha-se a ideia de complementacdo e

oportunidade do que fora disposto no texto do caput, portanto.

Por sua vez, ao ndo dispor expressamente a lei 13.784, de 20 de
setembro de 2019, ou qualquer outra norma, na minuta de Resolucéo, o
Grupo de Trabalho evitou a vinculagédo a conjunto de normas, que embora
hoje vigente, podera ser objeto de alteragcdo no futuro. Assim, optou-se
pela referéncia genérica do paragrafo primeiro do artigo 3°. A referéncia,
diga-se, serve como mero elemento de reforco, a medida que,
necessariamente, a aplicacdo da norma emanada pelo Conselho
Nacional do Ministério PUblico, necessariamente, deve ser harmonizada

com os demais instrumentos legais que integram o ordenamento juridico.

Il - MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

9 - O MPT encaminhou uma série de documentos ao CNMP, relacionados

ao tema, quais sejam:

a) Peticdo subscrita pela Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho, em que menciona a existéncia de trabalho desenvolvido por
Comissao especifica, no dmbito do MPT, em que “ja identificaram
nuances e detalhes que imp&em solucdes especificas quanto ao descarte

e a preservacgao do acervo documental’;
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b) Peticdo subscrita pelo Procurador-Geral do Trabalho, através da qual
encaminha co6pia do parecer elaborado pela Secretaria de Relacdes
Institucionais do Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho, no qual ha
a exposicao detalhada das emendas propostas pelo Ministério Publico do
Trabalho;

¢) Parecer juridico subscrito pelo Excelentissimo Senhor Secretario de
Relacbes Institucionais Adjunto do Ministério Publico do Trabalho, no
PGEA n° 20.02.0001.0009329/2020-35, onde constam as propostas de
alteracdo dos instrumentos propostos pelo COPLANAME.

O MPT iniciou o parecer fazendo um breve relato do trabalho de gestao
documental que vem sendo desenvolvido naquele ramo desde 2013 e
argumentou que, devido as suas peculiaridades, os critérios histdricos
estabelecidos no Manual de Gestdo Documental do Ministério Publico
para documentos produzidos a partir da atuacdo na &rea civel, quais
sejam, Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou Recomendacéo, nédo
atendem a sua realidade. Acrescentou que a maioria dos procedimentos
do MPT contém um ou outro critério, o que deixaria de proporcionar a
reducdo da massa documental. O MPT possui, além desses critérios,
outros quatro critérios subjetivos, que permitem restringir mais o nimero

de procedimentos considerados com valor historico.

Assim, o MPT sugere que “tendo em vista as peculiaridades do Ministério
Publico do Trabalho, ramo do MPU que se destoa significativamente dos
demais, nossa manifestacéo € no sentido de flexibilizar o texto do manual
onde se determina a guarda permanente baseada em critérios histéricos,
fazendo assim com que se respeite a autonomia dos ramos no sentido
de definir formas mais adequadas a avaliacdo dos documentos
finalisticos que garantam tanto a preservacdo da memdria quanto a

eficiéncia e a economicidade.”

Convém salientar que as unidades poderdo estabelecer outros critérios
histéricos relacionados a determinados tipos documentais além dos

indicados, de modo a especializar o tratamento a eles conferido e
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propiciar um incremento do rol indicado na proposta do Grupo de
Trabalho.

O Ministério Pablico do Trabalho sugeriu, ainda, diversas altera¢Ges do

Manual de Gestdo Documental do Ministério Publico:

10 - Na pagina 12, onde consta “Os assuntos e as classes sdo elementos
de avaliacdo e definicdo dos prazos de guarda dos procedimentos da
area-fim.”, a sugestao € que passe a constar “Os assuntos e as classes
sao elementos de avaliacdo e definicdo dos prazos de guarda dos
procedimentos da area-fim. As unidades do MP Brasileiro poder&o definir
a melhor abordagem para a avaliacdo de seus documentos conforme
suas funcdes institucionais, tais como a ado¢do apenas da tabela de

classe ou a associagao das tabelas de classes e assuntos.”

O item 3. TABELAS UNIFICADAS, p. 10 do Manual, objetivou somente
expor o significado das Tabelas Unificadas e como sédo aplicadas, de
modo a possibilitar aos usuarios maior familiaridade com esse
instrumento que serviu de base a avaliacdo e classificacdo dos
documentos. Mais adequado que o esclarecimento sugerido seja
incorporado ao item 5.3.1. Regras de Aplicacéo e Diretrizes da Area-Fim,
p. 23, que é a parte do Manual destinada as diretrizes e orientacdes de

implantacdo da Gestdo Documental e seus instrumentos.

Considerando-se que a sugestdo proposta somente caberia nos casos
das classes INQUERITO CIVIL, PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO e
flhos, PROCEDIMENTO PREPARATORIO e PROCEDIMENTO
PREPARATORIO ELEITORAL, que foram avaliadas com prazo minimo
de 10 anos, independentemente dos assuntos de area civel em que forem
classificados, pode-se acrescentar esse esclarecimento da seguinte
forma, ap6s o seguinte paragrafo: “As classes INQUERITO CIVIL,
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO e filhos, PROCEDIMENTO
PREPARATORIO e PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL
foram avaliadas com prazo minimo de 10 anos, contados a partir do

arquivamento, sejam elas classificadas em qualquer dos seguintes
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assuntos e filhos: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS
DE DIREITO PUBLICO, DIREITO CIVIL, DIREITO DO CONSUMIDOR,
DIREITO DO TRABALHO, DIREITO ELEITORAL, DIREITO
ELEITORAL E PROCESSO ELEITORAL DO STF, DIREITO
INTERNACIONAL, DIREITO MARITIMO e DIREITO PREVIDENCIARIO.
ApOs esse prazo, os procedimentos que ndo se engquadrarem em

critérios histéricos poderao ser eliminados.”

Nesses casos, considerando a unicidade de prazo minimo e destinacgao,
as unidades do MP poderdo optar por aplicar a avaliacdo por classe ou

por assunto.

A opcéo pela classe ou pelo assunto ndo incidira nas hipoteses em que
houver classificacdo em assuntos relacionados ao tema DIREITO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, que possuem prazos de guarda

minimos especificos.

11 - Na pagina 13, onde consta “o topico administrativo esta dividido em
cinco categorias (nivel 2), que representam as macrofuncbes da
atividade-meio praticadas no ambito do Ministério Publico”, o MPT
sugeriu que passe a constar “o topico administrativo esta dividido em
cinco categorias (nivel 2), que representam as macrofuncbes da
atividade-meio praticadas no ambito do Ministério Publico. Sao elas:
Gestdo de Documentos e Informacgdes, Gestdo de Materiais, Patrimdnio
e Servicos, Gestdo de Pessoas, Gestdo Orcamentaria e Financeira e
Gestao Politica e Administrativa, conforme demonstrado na figura X.”, e
ainda, que seja incluida uma breve descri¢cdo de cada item. Pelo fato de
a descricdo dos itens ja constar no glossario das proprias tabelas
unificadas, entendemos que a redacao final desse paragrafo, deva ser:
“O topico administrativo esta dividido em cinco categorias (nivel 2), que
representam as macrofuncdes da atividade-meio praticadas no ambito do
Ministério Publico. Sao elas: Gestdo de Documentos e Informacdes,
Gestéo de Materiais, Patrimonio e Servicos, Gestdo de Pessoas, Gestao

Orcamentéria e Financeira e Gestao Politica e Administrativa, conforme
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demonstrado na figura abaixo.”, e seja acrescentada, apos a frase “Cada
uma das macrofunc¢des esta dividida em niveis, conforme a necessidade
de detalhamento do assunto: no nivel 2, Gestdo de Pessoas; no nivel 3,
Assisténcia interna a saude; no nivel 4, Assessoramento pericial; e, no
nivel 5, Apresentacdo/homologacédo de atestado médico e perito/junta
meédica.” Ao acessar um item, em qualquer dos niveis, pode ser

visualizada uma breve descricdo do mesmo no campo Glossario.

12 - Na pagina 13, onde consta “Cada uma das macrofungdes esta
dividida em niveis, conforme a necessidade de detalhamento do
assunto: no nivel 2, Gestao de Pessoas; no nivel 3, Assisténcia
interna a saude; no nivel 4, Assessoramento pericial; e, no nivel 5,
Apresentacdo/ homologacdo de atestado médico e perito/junta
médica.”, sugeriu-se que passe a constar “Cada uma das
macrofunc¢des esta dividida em niveis, conforme a necessidade de
detalhamento do assunto. A titulo ilustrativo, tomemos como
exemplo a homologacdo de atestado por pericia médica. Para
encontrar a classificacdo deste documento sera necessario seguir o
seguinte caminho: no nivel 2, Gestdo de Pessoas; no nivel 3,
Assisténcia interna a saude; no nivel 4, Assessoramento pericial; e,
no nivel 5, Atestado Médico e Perito / Junta Médica.”, o que foi

acolhido pelo GT.

13 - Na péagina 14 sugeriu-se alterar a citacdo ao lado direito da
tabela de cdédigos. Onde consta “A codificagdo dos itens nao esta
em ordem cronoldgica do menor para o maior. No SGT, isto ndo é
determinante”, passe a constar “A codificagdo dos itens nao esta
em ordem numérica sequencial do menor para o maior e também
ndo apresenta subordinagdo numérica. No SGT, isto ndo €

determinante”, o que foi acolhido pelo GT.

14 - Na pagina 14, no ultimo paragrafo, onde consta “Considerando
gue o assunto é um indicativo do prazo de guarda do documento,

recomenda-se arevisdo da classificacdo do assunto no momento do
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arquivamento definitivo dos Procedimentos Administrativos do MP
(&rea meio), ja que possivel a modificagcdo do seu objeto no seu
curso.”, sugeriu-se que passe a constar “Considerando que o
assunto é, no caso dos documentos administrativos, o Unico
indicativo do prazo de guarda do documento, recomenda-se,
primeiramente, cuidado e atencéo ao classificar os documentos no
ato de sua produc&o ou recebimento. E também recomendavel que
haja a revisdo da classificacdo do assunto no momento do
arquivamento definitivo dos Procedimentos Administrativos do MP
(area-meio), com o intuito de corrigir equivocos ou verificar se
houve modificacdo do seu objeto no seu curso.”, o que foi acolhido
pelo GT.

15 - Na pagina 15, segundo paragrafo, onde consta “O artigo 4°
dessa Lei estabelece que”, sugeriu-se que passe a constar “Em
consonancia com o art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal de 1988,

0 artigo 4° dessa Lei estabelece que”, o que foi acolhido pelo GT.

16 - Na pagina 15, ultimo paragrafo, onde consta “Valor secundario
€ a qualidade gque apresenta um documento para além da sua
utilidade primeira, ou seja, fornecer informacfes também para
terceiros, tendo em vista seu uso para fins cientificos, culturais e
histéricos. O principal instrumento da Avaliacdo é a Tabela de
Temporalidade de Documentos”, sugeriu-se que passe a constar
“Valor secundario é a qualidade que apresenta um documento de
fornecer informacdes diversas daquelas para as quais foi
inicialmente criado, tendo em vista seu uso para fins cientificos,
culturais e histéricos. O principal instrumento da Avaliacdo € a
Tabela de Temporalidade de Documentos.”, que foi acolhido pelo
GT.

17 - Na pagina 17, a sugestao foi unificar os paragrafos 3 e 4, e onde
consta “Na maioria dos planos de classificagdo, os assuntos

recebem codigos numéricos, que refletem a hierarquia funcional do
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orgédo, por meio de classes, subclasses, grupos e subgrupos. No
caso do Plano de Classificacdo do Ministério Publico, adotaram-se
os codigos e os assuntos definidos nas Tabelas Unificadas”, passe
a constar “Na maioria dos planos de classificagao, os assuntos
recebem cddigos numéricos, que refletem a hierarquia funcional do
o6rgédo, por meio de classes, subclasses, grupos e subgrupos. No
caso do Plano de Classificacdo do Ministério Publico, adotaram-se
0s coédigos e os assuntos definidos nas Tabelas Unificadas. Esses
codigos ndo apresentam qualquer hierarquia numérica e tal
subordinacgdo esta disposta no Sistema Gestor de Tabelas.”, que foi

acolhido pelo GT.

18 - Na pagina 17, onde consta “O Plano de Classificagdo do
Ministério Publico, no que diz respeito aos documentos da area-fim,
considerou as classes 910000 EXTRAJUDICIAIS - 910001
PROCEDIMENTOS DO MP e os assuntos correspondentes as diversas
areas do Direito, guardando similitude com a Tabela de Assuntos
Processuais do Poder Judiciario.” sugeriu-se que seja acrescentada ao
final, a seguinte frase: “E importante destacar que ndo ha obrigatoriedade
de os ramos adotarem a aplicacdo de todos os instrumentos, mas de
adotar a melhor abordagem conforme suas peculiaridades.” Este item do
manual (5.1.1. Plano de Classificacdo Area-Fim) tem como finalidade
explicar como foi elaborado o PCD, os campos de sua composicdo e
onde pode ser acessado. Cabe ressaltar, ainda que no item 10, acima, ja
foi incluida a ressalva que as unidades podem optar em certos casos pela

classificacdo somente por classe ou por assunto, quando for o caso.

19 - Na pégina 19 do Manual, onde consta “Os originais de documentos
digitalizados mencionados no § 2° do artigo 11 da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, ajuizados eletronicamente ou encaminhados para
outro Org&o externo. Neste caso, observa-se a regra do § 3° do mesmo
artigo para documentos que instruem demandas de natureza civel.”,

sugeriu-se que seja substituido por “Os originais de documentos
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digitalizados e juntados aos procedimentos de acompanhamento de
acles judiciais eletrbnicas civeis deverdao ser mantidos pelo MP até o
transito em julgado da sentenca ou até o final do prazo para a
interposicao de acao rescisoéria, nos casos em que esta for admitida (nota
de rodapé). Nota de rodapé: Conforme § 2° e 3° do artigo 11 da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006.”

O GT acolhe aideia de emitir orientacéo direta, porém, considerando
que a Lei 11.419 nao faz referéncia a “procedimentos de
acompanhamento de ag¢ées judiciais”, e que também pode haver
encaminhamento de documentos digitalizados a outros 6rgdos
externos (ndo apenas na forma de ajuizamento de acdo) entendeu-
se que o paragrafo deve conter a seguinte redagao: “Os originais de
documentos digitalizados mencionados no § 2° do artigo 11 da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006, referentes a demandas de
natureza civel, ajuizados eletronicamente ou encaminhados para
outro Orgédo externo, deverdo ser mantidos pelo MP até o transito
em julgado da sentenca ou até o final do prazo para a interposicao
de acao rescisdria, nos casos em que esta for admitida, de acordo
com o § 3°do mesmo artigo. No ambito criminal, os originais desses
documentos devem ser guardados de forma permanente, no Poder
Judiciario ou no MP, considerando a possibilidade de ajuizamento

de revisdo criminal, a qualquer tempo, apos o transito em julgado.”

20 - Na péagina 21, onde constou “A classe Procedimento Investigatério
Criminal (PIC-MP) teve sua avaliacdo definida conforme a prescricdo da
pena em abstrato do delito objeto da investigacdo. Portanto, a definicdo
do prazo de guarda esta atrelada ao assunto principal, classificado no
momento da produc¢do do documento.”, sugeriu-se que passe a constar
‘A classe Procedimento Investigatério Criminal (PIC-MP) teve sua
avaliacdo definida conforme a prescricdo da pena em abstrato do delito
objeto da investiga¢do. Portanto, a definicdo do prazo de guarda esti

atrelada ao assunto principal, classificado no momento da producdo do
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documento. A obrigatoriedade do uso dos assuntos para determinacdo
de guarda e destinacao final dos documentos esta vinculada apenas a
atuacdo criminal.” Considerando-se que este item do manual, 5.2.1.
Tabela de Temporalidade Area-Fim, tem apenas a finalidade de explicar
como foi elaborada a TTD, os campos de sua composicdo e onde é
acessada, o entendimento do GT foi pela ndo inclusdo da referida
frase. Por outro lado, no item 5.3.1. Regras de Aplicacéao e Diretrizes
da Area-Fim, na frase “Caso a unidade decida avaliar os
procedimentos investigatérios criminais acumulados, usando
prazo uUnico, devera optar pelo prazo de 20 anos” (p. 24) pode ser
acrescentada informacdo nesse sentido, alterando-se a referida
frase para: “Caso a unidade decida avaliar os procedimentos
investigatérios criminais acumulados, usando prazo Unico, ou sem

a aplicacao de assuntos, devera optar pelo prazo de 20 anos.”

21 - Na pagina 23, onde consta “O campo PRAZO indica o tempo de
guarda minimo (em anos) atribuido aos procedimentos conforme o
assunto. Neste caso, foi considerada a soma dos prazos nas fases
corrente e intermediaria.”, o MPT sugeriu que passe a constar “O campo
PRAZO indica o tempo de guarda minimo (em anos) atribuido aos
procedimentos conforme o assunto. Neste caso, foi considerada a soma
dos prazos nas fases corrente e intermediaria. E de responsabilidade
de cada 6rgdo do MP determinar as temporalidades em fase corrente
e intermediéria, contemplando, no minimo, o prazo total estabelecido pelo
COPLANAME.” Considerando que o item do manual, 5.2.2. Tabela de
Temporalidade Area-Meio, tem a finalidade de explicar como foi
elaborada a TTD, os campos de sua composi¢cado o local de acesso,
devera ser incluido no item 5.3.2. Regras de Aplicagao e Diretrizes
da Area-Meio, apés o terceiro paragrafo: “Levando-se em conta que
0 prazo de guarda atribuido pelo COPLANAME aos procedimentos
considerou a soma dos prazos nas fases corrente e intermediaria, é

de responsabilidade de cada 6rgao do MP determinar as
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temporalidades em fase corrente e intermediaria, contemplando, no

minimo, esse prazo total estabelecido”.

22- Na pagina 23, onde consta “O campo DESTINACAO indica se os
documentos classificados no assunto devem ter guarda permanente ou
podem ser eliminados apés cumprido o prazo de guarda.” sugeriu-se que
passe a constar “O campo DESTINACAO indica se os documentos
classificados no assunto devem ter guarda permanente ou podem ser
eliminados ap6s cumprido o prazo de guarda. A destinacao final de todos
0s assuntos sugerida neste instrumento sera a eliminacéo. Os érgaos do
MP podem determinar a guarda permanente para 0S assuntos que
considerarem relevantes conforme as peculiaridades de cada atuacao.”
Tal alteracdo nao serd feita, considerando varios elementos: este item do
manual, 5.2.2. Tabela de Temporalidade Area-Meio, tem apenas a
finalidade de explicar como foi elaborada a TTD, os campos de sua
composicdo e onde é acessada; o instrumento de avaliagdo é a TTD,
onde consta o campo DESTINACAO, e ndo o manual; ha varios assuntos
referentes as atividades-meio do MP que foram avaliados como de

guarda permanente.

23 - Na pagina 24, onde consta “Antes de se proceder a destinagdo da
documentacdo, deve-se verificar se o0s critérios histdricos estao
presentes no procedimento. Em caso de incidéncia de um ou mais
critérios, o procedimento serd destinado a guarda permanente.” passe a
constar “Antes de se proceder a destinagdo da documentacédo, sugere-
se verificar se 0s critérios historicos estdo presentes no procedimento.
Em caso de incidéncia de um ou mais critérios, o procedimento sera
destinado a guarda permanente.”, argumentando-se que o “dever” estaria
ferindo a autonomia dos ramos do MP. Considerando-se que o presente
trabalho foi elaborado no sentido de definir critérios minimos para garantir
a preservacdo do patriménio histérico do MP Brasileiro e o
estabelecimento de critérios histéricos para os procedimentos produzidos

a partir da atuacédo finalistica do MP, foi um elemento de avaliacao
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documental, decidiu-se por manter a frase como consta originalmente no
manual. Ademais, a opcao para a nao aplicacdo dos critérios nos
procedimentos, seria a guarda de 100% dos documentos. O
COPLANAME podera avaliar eventuais peculiaridades de ramos ou

unidades.

24 - Na pagina 25, sugeriu-se ilustrar com exemplos 0s seguintes itens:
“1. Se o novo item for um “filho”, deve ser respeitado o prazo minimo de
guarda previsto para o item “pai”; 2. se o novo item for “irmao”, pode ser
atribuido um prazo inferior ao estabelecido para os demais colaterais”. O
Grupo de Trabalho considerou desnecessaria essa exemplificagagao.

25 -Na pagina 26, onde consta “Elaborar termo de eliminagao (Anexo 3)”,
sugeriu-se que seja substituido por “Elaborar e publicar em periodico
oficial o termo de eliminacdo (Anexo 3).”. Nao h& a obrigatoriedade de
publicacdo do termo de eliminacdo em periédico oficial, sendo facultado
as unidades tal publicacdo, se assim desejarem. Frise-se que foram
seguidas as diretrizes basicas do CONARQ, nesse caso especifico,
constantes na Resolu¢do n° 40, de 09 de dezembro de 2014 que, em seu

artigo 4° nao prevé a obrigatoriedade da publicacéo.

“Art. 4° Apos efetivar a eliminagao, os 6rgaos e entidades deverdo
elaborar o Termo de Eliminacdo de Documentos (Anexo 3), que tem
por objetivo registrar as informacdes relativas ao ato de eliminagéo,
nao sendo obrigatdrio dar publicidade em periddico oficial, devendo
ser dada publicidade em boletim interno ou, ainda, no préprio portal
ou sitio eletrbnico, encaminhando uma cépia do Termo de
Eliminacdo de Documentos para a instituicdo arquivistica publica,
na sua especifica esfera de competéncia, para ciéncia de que a

eliminagao foi efetivada”.

26 - Na pagina 30, onde consta “Diante desse cenario, quais serao o
prazo de guarda e a destinacdo do Procedimento Administrativo
de Acompanhamento de Politicas Publicas (PA-PROMO)? O prazo
de guarda para o0 Procedimento Administrativo de
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Acompanhamento de Politicas Pablicas no ambito do MPT é de 10
anos contados a partir da data do arquivamento. Portanto, ele
poderia ser eliminado a partir do primeiro dia de 2031. Nesse
procedimento, porém, houve a expedicdo de Recomendacao, que €
critério histérico. Assim, esse PA-PROMO deve ter guarda
permanente.”, sugeriu o Ministério Publico do Trabalho que seja
substituido por “Diante desse cenario, quais serdao o prazo de
guarda e a destinacdo do Procedimento Administrativo de
Acompanhamento de Politicas Publicas (PA-PROMO)? O prazo de
guarda para o Procedimento Administrativo de Acompanhamento
de Politicas Publicas no d&mbito do MPT é de 10 anos contados a
partir da data do arquivamento. Portanto, ele poderia ser eliminado
a partir do primeiro dia de 2031. Nesse procedimento, porém, houve
a expedicdo de Recomendacdo com relevancia histdrica, tendo em
vista aatuacdo do MPT em meio a pandemia, que é critério historico.
Assim, esse procedimento deve ter guarda permanente.”, o que foi

acolhido pelo GT.

27 - Na péagina 36, onde consta modelo de texto para o Edital de
Ciéncia de Eliminagdo de Documentos, sugeriu-se que seja incluida
a informacado referente ao endere¢co onde estard disponivel a
listagem de eliminagao de documentos. Assim, onde consta “O(A)
Presidente da Comissao Permanente de Avaliacdo de Documentos,
desighado(a) pela Portaria n® (indicar o n°/dia, més e ano da portaria
de designhacdo), publicada no (indicar o nome do perioédico oficial ou
do boletim interno do 6rgao/ entidade), de (indicar dia, més e ano da
publicacdo), de acordo com a Listagem de Eliminacdo de
Documentos n° (indicar o n° / ano da listagem),...” passe a constar
“O(A) Presidente da Comissao Permanente de Avaliagcao de
Documentos, designado(a) pela Portaria n° (indicar o n°/ dia, més e
ano da portaria de designacao), publicada no (indicar o nome do
periddico oficial ou do boletim interno do érgédo/ entidade), de

(indicar dia, més e ano da publica¢cdo), de acordo com a Listagem de
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Eliminacdo de Documentos n° (indicar o n° / ano da listagem),
disponibilizada para consulta em (indicar o endere¢co dos locais
onde foi afixada em papel, indicar o link de acesso em portal da
internet)...”, que foi acolhido parcialmente pelo GT, ja que nao deve
haver referéncia a afixacdo do aviso fisico, em papel, de modo a néo
estimular tal pratica. A redacao do texto devera ser: O(A) Presidente
da Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos,
designado(a) pela Portaria n® (indicar o n°/dia, més e ano da portaria
de designacdo), publicada no (indicar o nome do periodico oficial ou
do boletim interno do 6rgao/ entidade), de (indicar dia, més e ano da
publicacdo), de acordo com a Listagem de Eliminacdo de
Documentos n° (indicar o n°/ano da listagem), disponibilizada para

consulta em (indicar o link de acesso em portal da internet)...”

28 - Ainda em relagdo ao manual, o MPT destaca que “Em relag&o ao 1°
§ da péagina 26, que fala sobre a eliminacdo de documentos apos a
digitalizag&o, nos termos do Decreto n° 10.278, de 18 de margo de 2020,
ressaltamos a importancia de garantir, ndo sé o atendimento dos critérios
minimos previstos naquele dispositivo para os documentos publicos, mas
também a necessidade de adocdo de outros preceitos teodricos da
disciplina arquivistica que garantirdo a autenticidade dos documentos em
meio digital pelo tempo necessario”. Como ja mencionado no item 3
supra, porém, que o GT optou por nova redacdo ao paragrafo
segundo do artigo 3° com previsdo de observancia de outros
requisitos para a digitalizagdo de documentos, em acolhimento

parcial a proposta do Ministério Publico do Estado do Parana:

82° - ApGs o processo de digitalizacdo, os documentos fisicos
poderdo ser descartados, ressalvados aqueles de guarda

permanente e observada:

| - a implantacdo de politicas para a manutencdo da cadeia de

custédia;
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Il - a incorporacdo dessa digitalizacdo em sistemas informatizados

de gestao arquivistica,

[l - a institucionalizagdo de um repositério digital confidvel de

documentos;

IV - a garantia de acesso aos documentos, no prazo estabelecido

na Tabela de Temporalidade de Documentos;
V - outra exigéncia técnica estabelecida pelo COPLANAME.
29 - O Ministério Publico do Trabalho mencionou, ainda em relagéo aos

critérios histdricos estabelecidos na proposta do COPLANAME, alguns
aspectos de sua realidade pratica: “O Procedimento Administrativo de
acompanhamento de TAC foi considerado pelo COPLANAME como de
guarda permanente. Atualmente, o Ministério Publico do Trabalho
considera que todos os procedimentos devem apresentar como
destinagdo final a eliminacdo. Conforme exposto anteriormente, no
contexto desta instituicdo, a presenca de TAC ou recomendacdo em um
procedimento ndo necessariamente determina seu valor secundario
sendo necessaria a andlise de relevancia da atuacdo quando da emisséo
de TAC ou recomendacdo. Atesta-se que um grande volume de
procedimentos acumulados no MPT apresenta um desses documentos,
0 que torna invidvel o uso desses critérios isoladamente como
determinacdo do valor histérico”. O Grupo de Trabalho entende a
importancia da fixacdo de alguns critérios histéricos pelo érgdo nacional,
em prestigio a atuacdo do Ministério Publico e como ponto de afirmacéo
da memdéria do MP Brasileiro. O COPLANAME podera avaliar eventuais

peculiaridades de ramos ou unidades.

IV — MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

30 - O MPTO apenas critica o contido no paragrafo segundo do artigo 3°
da minuta de resolugdo proposta pelo Grupo de Trabalho. Segundo a

unidade, com base nos conceitos empregados para as fases correntes,
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intermediaria e final, “necessaria a supressédo ou reformulacdo do
paragrafo 2° da proposta de Resolucao, haja vista, que ela fere o que
determina a guarda de documentos na fase intermediaria. Pois se o
documento possui temporalidade para a guarda intermediaria, mesmo
que digitalizado ndo podera ser descartado. O que se pode ter é a
digitalizacdo em fase corrente e apés sua utilizagcdo e arquivamento, caso
na Tabela de Temporalidade ndo tenha indicacdo de guarda em fase
intermediaria e sua destinacdo final for a eliminacdo, ai sim, estaria

correto o paragrafo em questéo.”.

Como ja mencionado no item 3 supra, o mencionado diz respeito a gestao
documental interna das unidades, que poderdo organiza-la, em boa
parte, conforme sua conveniéncia. O intuito do ato normativo proposto €,
de forma abrangente, destacar a vedacgé&o da eliminagdo de documentos
de guarda permanente, mesmo apos a digitalizacdo. O detalhamento dos
procedimentos de digitalizacdo dos documentos, por exemplo, ficara a
cargo dos ramos e das unidades do Ministério Publico. Ressalto, porém,
gue o GT optou por nova redacado ao paragrafo segundo do artigo
3° com previsdo de observancia de outros requisitos para a
digitalizacdo de documentos, em acolhimento parcial a proposta do

Ministério Publico do Estado do Paranéa:

82° - ApOs o processo de digitalizacdo, os documentos fisicos
poderdo ser descartados, ressalvados aqueles de guarda

permanente e observada:

| - a implantacdo de politicas para a manutencdo da cadeia de

custédia;

Il - a incorporagéo dessa digitalizagdo em sistemas informatizados

de gestéo arquivistica,

lll - a institucionalizacdo de um repositério digital confiavel de

documentos;
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IV - a garantia de acesso aos documentos, no prazo estabelecido

na Tabela de Temporalidade de Documentos;

V - outra exigéncia técnica estabelecida pelo COPLANAME.

V — MINISTER IO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico Federal apresentou seus questionamentos, a partir
de trabalho desenvolvido pela Secretaria Juridica e de Documentacao da

Secretaria Geral do Ministério Publico Federal.

31 - Ao abordar o texto da minuta da Resolucdo proposta, destacou:
“sobre o texto da minuta da resolugdo, chama a atencado os paragrafos
do artigo 3°, que acolhem a possibilidade de eliminacdo de documentos
apos digitalizacdo, desde que ndo possuam contelddo para guarda
permanente, conforme disciplinado pelo Decreto Federal 10.728, de 18
de marco de 2020, que estabelece a técnica e 0s requisitos para a
digitalizacdo de documentos publicos ou privados, a fim de que os
documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos
documentos originais. Embora seja uma situacao prevista na legislacéo,
destaca-se que os documentos digitalizados devam ser guardados pelo
mesmo periodo que seriam os documentos digitais. (...). Dessa forma,
ressalta-se que, embora permitida pela legislacdo, a digitalizacdo com
fins de eliminac@o deve levar em conta aspectos ndo so de técnica de
digitalizacdo, mas também de garantia de autenticidade e preservacao
de integridade ao longo do tempo necessario”. A respeito, mais uma vez,
convém a remissdo ao item 3, supra. A gestdo documental cabera
internamente as unidades, que poderdo organiza-la, em boa parte,
conforme sua conveniéncia. O intuito do ato normativo proposto €&, de
forma abrangente, destacar a vedacao da eliminacdo de documentos de
guarda permanente, mesmo apdés a digitalizacdo. O detalhamento dos
procedimentos de digitalizacdo dos documentos, por exemplo, ficara a

cargo dos ramos e das unidades do Ministério Publico.
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Ressalto, porém, que o GT optou por nova redacdo ao paragrafo
segundo do artigo 3° com previsdo de observancia de outros
requisitos para a digitalizacdo de documentos, em acolhimento

parcial a proposta do Ministério Publico do Estado do Parana:

82° - Apds o processo de digitalizacdo, os documentos fisicos
poderdo ser descartados, ressalvados aqueles de guarda

permanente e observada:

| - a implantacdo de politicas para a manutencdo da cadeia de

custodia;

[I- a incorporagéo dessa digitalizacdo em sistemas informatizados

de gestéo arquivistica,

lll- a institucionalizacdo de um repositério digital confiavel de

documentos;

IV - a garantia de acesso aos documentos, no prazo estabelecido

na Tabela de Temporalidade de Documentos;
V - outra exigéncia técnica estabelecida pelo COPLANAME.

32 - Por fim, também questiona o Ministério Publico Federal que, no
Manual, ha mencgao de que “os documentos avulsos, nao autuados
em procedimentos, poderdo ter sua classificagdo definida pelas
respectivas Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos
(CPADs), com prazos de guarda inferiores aos estabelecidos na
TTD, no manual consta essa observacdo apenas no item 5.3.2.
Regras de Aplicacdo e Diretrizes da Area-Meio. Sugere-se que
também sejainserido no item 5.3.1. Regras de Aplicacéo e Diretrizes

da Area-Fim”, o que foi acolhido pelo Grupo de Trabalho.

Esses sdo os esclarecimentos que devem ser prestados. O Grupo de

Trabalho encontra-se & disposicdo para quaisquer outros

esclarecimentos que se apresentarem necessarios.

Diante disso, parabenizando a atuagdo do Comité Gestor do Plano
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Nacional de Gestdo de Documentos e Memodria do Ministério Publico pelo brilhante
trabalho realizado, adoto o teor de suas manifestacdoes como razdes de decidir e, nos
termos indicados, apresento o seguinte texto final para a Resolugao discutida nestes

autos:
RESOLUCAO N°(...), DE (DIA) DE (MES) DE (ANO).

Institui o Plano de Classificacdo de Documentos do Ministério
Publico (PCD), a Tabela de Temporalidade e Destinagéo de
Documentos do Ministério Pablico (TTD), altera a Resolucao

n° 158, de 31 de janeiro de 2017, e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicdes conferidas pelo art. 130-A, 82°, inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, e com arrimo nos arts. 5°, 147 e
seguintes de seu Regimento Interno, em conformidade com a decisdo
plenéria proferida na XX Sessao Ordinaria, realizada no dia XX de XXX
de 2020, nos autos da Proposicdo n° 1.000XX/2019-XX.

Considerando o contido no art. 23, inciso lll, da Constituicdo Federal,
segundo o qual compete a Unido, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais

notaveis e os sitios arqueologicos;

Considerando que o § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal define que
cabe a administracéo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos

dela necessitem;

Considerando que a Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, no seu art. 1°,
confere ao poder publico o dever de proteger os documentos integrantes

dos arquivos;

Considerando o disposto na Resolu¢cdo CNMP n° 158, em 31 de janeiro

de 2017, que institui o Plano Nacional de Gestdo de Documentos e
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Meméria do Ministério Puablico — PLANAME, que, no seu art. 10,
estabelece que compete ao Comité Gestor do Plano Nacional de Gestéo
de Documentos e Memodria do Ministério Publico — COPLANAME a
elaboracdo dos instrumentos arquivisticos de gestdo documental;

RESOLVE:

Art. 1° - Ficam instituidos o Plano de Classificacdo de Documentos do
Ministério Publico (PCD) e a Tabela de Temporalidade e Destinacdo de
Documentos do Ministério Publico (TTD), instrumentos arquivisticos de
gestdao documental relacionados a classificacdo, a avaliacdo, a fixagdo
dos prazos de guarda e a destinacdo de documentos das areas meio e

fim do Ministério Publico Brasileiro.

Art. 2° - Os ramos e as unidades do Ministério Publico poderédo
estabelecer prazos de guarda superiores aos definidos na Tabela de
Temporalidade e Destinagdo de Documentos (TTD) para o0s
procedimentos autuados, conforme as classes estabelecidas nas
Tabelas Unificadas, bem como alterar a destinagdo, no caso de

eliminacéo, de forma a adequa-los as peculiaridades locais e regionais.

§1° - E vedado alterar a destinac&o dos procedimentos definidos na TTD

como de guarda permanente.

§2°- Os documentos avulsos, ndo autuados em procedimentos, poderéo
ter sua classificagcéo definida pelas respectivas Comissdes Permanentes
de Avaliacdo de Documentos (CPADs), com prazos de guarda inferiores

aos estabelecidos na TTD.

Art. 3° - O Plano de Classificagdo de Documentos do Ministério Publico e
a Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos do Ministério
Publico deverao ser aplicados a todos os documentos arquivisticos que
compdem os acervos fisicos e digitais dos ramos e das unidades do
Ministério Puablico.

81° - Os documentos fisicos poderdo ser digitalizados, desde que

observados a técnica e os requisitos estabelecidos na legislagéo.
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82° - Apds o processo de digitalizacdo, os documentos fisicos poderao
ser descartados, ressalvados aqueles de guarda permanente e

observada:

| - a implantacao de politicas para a manutenc¢éo da cadeia de custodia;
Il - a incorporacdo dessa digitalizagdo em sistemas informatizados de
gestao arquivistica;

Il - a institucionalizacdo de um repositorio digital confiavel de

documentos;

IV - a garantia de acesso aos documentos, no prazo estabelecido na
Tabela de Temporalidade de Documentos;

V - outra exigéncia técnica estabelecida pelo COPLANAME.

Art. 4° - O Manual de Gestdo Documental visa a orientacdo e instrucbes
quanto a utilizagdo do Plano de Classificacdo de Documentos e da Tabela
de Temporalidade e Destinacdo de Documentos e, assim como o PCD e
aTTD, integra esta Resolucao e encontra-se disponivel no sitio eletrénico

do Conselho Nacional do Ministério Publico (www.cnmp.mp.br).

Art. 5° - A governanca dos instrumentos arquivisticos do Ministério
Publico Brasileiro caberad ao Comité Gestor do Plano Nacional de Gestao
de Documentos e Memoria do Ministério Publico - COPLANAME.

Art. 6° - Os ramos e as unidades do Ministério Publico deveréo adequar
seus sistemas de informacao ao PCD e a TTD em até 1 (um) ano, contado

da entrada em vigor desta Resolugao.

Art. 7°- O inciso | do art. 4° da Resolu¢cdo CNMP n° 158, de 31 de janeiro

de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 4° Compete ao COPLANAME:

| — elaborar e encaminhar a Presidéncia do CNMP, para aprovacao
pelo Plenério, proposta de diretrizes basicas de gestdo documental

e instrumentos arquivisticos do Ministério Publico; (...)”

7273
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Art. 8° - O art. 8° da Resolucao n° 158, de 31 de janeiro de 2017, passa

a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 8°- O Presidente do COPLANAME podera propor ao
Presidente do CNMP:

| — a criacdo de subcomités permanentes, para o tratamento das

matérias contidas nesta Resolucéo;

Il- quando necessaria, a designacdo de colaboradores, em
assessoramento, para oferecerem subsidios ao melhor

desenvolvimento dos trabalhos, estudos e pesquisas técnicas.”
Art. 9° - Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, XX de XXX de 2021.
ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

CONCLUSAO

Ante as consideracbes esposadas, voto pela APROVACAO da Proposicao,

nos termos da emenda substitutiva apresentada no voto deste Relator.
E o voto.

(Assinado digitalmente)
SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA

Conselheiro Nacional do Ministério Publico
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