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RESUMO: O presente artigo analisa 0 processo de criagdo do Ministério Publico Militar, passando
pelo estudo histdrico das normas que impactaram a sua atuacao nesses 100 anos. Foi perquirida a
origem e o significado da palavra parquet. Analisou-se a gestdo de todos os procuradores-gerais
de Justica Militar e tratou-se em tdépico proprio da relevante atuacdo das mulheres no 6érgéo.
Abordou-se o perfil constitucional, os principios, os valores, a projecédo constitucional e a formacao
identitaria da instituicdo. Foi abordada a legitimidade ativa do MPM para a promocao de inquérito
civil publico e de acdo civil publica na Justica Federal. O arduo processo de insercdo de
representante do MPM no CNMP foi abordado com énfase nos bastidores da aprovacao da EC n°
45/2004. Por fim, foi demonstrada a importante atuacdo do MPM em momentos de instabilidade
nacional e internacional.
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Introducéo

O inicio da trajetdria centenaria do Ministério Publico Militar ocorreu com o Decreto n°
14.450, de 30 de outubro de 1920, editado pelo presidente da Republica dos Estados Unidos do
Brasil Epitacio Péssoa, que instituiu 0 Cédigo de Organizacdo Judiciaria e Processo Militar. Em
seu art. 5°, alinea “a”, foi previsto que as autoridades judiciarias militares seriam auxiliadas pelo
Ministério Publico, e que este seria composto de um procurador-geral e de promotores da Justica
Militar. Segundo Duarte (2020), trata-se, portanto, do mais antigo ramo do Ministério Publico da
Unido (MPU). Contribuindo com essa analise, Teles (2020) ensina que o Ministério Pablico
Federal (MPF), na configuracdo atual, surgiu em 1951, enquanto que o0 MPM (Ministério Publico
atuante junta a Justica Militar) surgiu em 1920. Ressalta, no entanto, que desde 1890, ja havia
procurador-geral da Republica e Ministério Pablico atuando perante a Justica Federal (artigos 21 a
24 do Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890).

Antes disso foram feitas diversas tentativas para introduzir no Brasil o Ministério Publico
Militar. Dentre as tentativas, Carvalho (1992) cita o projeto de Nabuco de Aradjo, de 1850, que
criava uma Promotoria Publica para oficiar perante os Conselhos de Justica; e o projeto de n° 475,
de 1907, apresentado a Camara dos Deputados, de autoria do Deputado Dunshee de Abranches,
que, nos artigos 35 e 36, criava o cargo de procurador-geral para oficiar perante o entdo Supremo
Tribunal Militar (atual Superior Tribunal Militar), com funcdes idénticas as do procurador-geral
que oficiava perante o Supremo Tribunal Federal (STF), e também instituia os cargos de promotor
de Justica Militar.

Em sess@o no Superior Tribunal Militar (STM), no dia 30 de outubro de 2019, o ministro
Péricles Aurélio Lima de Queiroz fez referéncia ao Dia do Ministério Pablico Militar e do Codigo
de Justica Militar de 1920, que, naquela ocasido, completava 99 anos. Para 0 ministro, a norma
inovadora — até entdo o regramento procedimental na Justica Castrense era determinado por
normatizacdo interna do Supremo Tribunal Militar (0 Regulamento Processual Criminal de 1895)

— além de estabelecer o tramite processual no ambito da Justica especializada, é conhecida como



marco democratico no cenario nacional. E prosseguiu lembrando que, em que pese a legislacdo
historica ja apontar sobre instituicdo similar ao Parquet das Armas no Alvara de 1640, que criou
0s Conselhos de Guerra, e no Regimento de 1643, os cargos de procurador-geral e promotores da

Justica Militar foram pela primeira vez criados na norma de 1920.

Feita essa observacéo e retornando ao ano de 1920 com a edi¢do do Cddigo de Organizacao
Judiciéria e Processo Militar, verifica-se que o MPM foi previsto como um auxiliar da Justica
Militar, assim como os escrivées e os oficiais de justica. O ingresso no 6rgdo ndo se dava por meio
de concurso publico, mas sim por meio de nomeacao do presidente da Republica dentre os cidad&os
diplomados em ciéncias juridicas e sociais, e havia (em vez de: havendo) preferéncia para os que
fossem ou tivessem sido militares. Ja o procurador-geral, chefe do Ministério Publico, também era
nomeado pelo presidente da Republica, mas dentre os Auditores de 22 entrancia (havia os Auditores
de 12 e de 22 entrancia). Foi conferida independéncia reciproca entre o Ministério Publico e o
Judiciario, no que se refere ao exercicio das respectivas fungdes. Foi prevista, ainda, a figura do
promotor interino e do promotor ad hoc. Como 6rgédo auxiliar, incumbia ao promotor da Justica
Militar, entre outras atribuicBes, requisitar a autoridade militar competente a instauracdo de
inquérito policial militar (IPM) para o descobrimento do crime e seus autores, oferecer dendncia e
interpor os recursos legalmente previstos. Nessa época, 0 processo criminal era iniciado por meio
de denuncia oferecida pelo Ministério Publico ou ex-officio pelo presidente do Supremo Tribunal
Militar ou pelo Auditor em todos os crimes quando, esgotado o prazo legal, ndo tivesse sido
apresentada a dendncia. A exigéncia de denuncia para o inicio da acdo penal foi uma inovacgdo do
Cadigo de 1920, pois, na vigéncia do Regulamento Processual Criminal Militar de 1895, o processo

iniciava-se pela pronancia do indiciado, nos termos do seu art. 28.

Registre-se que o Codigo de Organizacdo Judiciaria e Processo Militar foi posteriormente
alterado pelo Decreto n® 15.635, de 26 de agosto de 1922; pelo Decreto n® 17.231-A, de 26 de
fevereiro de 1926; e pelo Decreto n° 24.803, de 14 de julho de 1934 (mudando a denominagéo para
Codigo da Justica Militar).

Analisando o nascimento do MPM, Assis (2009) afirma que o 6rgdo nasceu de certa forma
subordinado a Justica Militar e ao Poder Executivo, seja porque os promotores de Justica estavam



classificados naquele diploma como auxiliares da Justica Militar (art.29); seja porque o procurador-
geral seria um dos auditores de 2° grau, o que implica dizer que o chefe do MPM era um membro
do Poder Judiciario (art.30); seja porque os cargos do chefe do MPM e dos promotores eram
demissiveis ad nutum, ja que os referidos membros exerceriam 0s seus cargos enguanto bem

servissem ao Governo (art.59).

Trajetoria historica do Ministério Publico Militar

O Cddigo de Organizacao Judiciaria e Processo Militar de 1920 foi editado sob a égide da
Constituicdo de 1891. Referida Carta Constitucional ndo fazia referéncia expressa ao Ministério
Publico, mas tdo somente dispunha sobre a escolha do procurador-geral da Republica e a sua

iniciativa na revisdo criminal.

Na Constituicdo de 1934, de forma inédita, o MPM adquiriu assento constitucional. Em seu
art. 98, dispunha que o Ministério Pablico na Justica Militar seria organizado por lei especial. Poder
Judiciario e Ministério Publico foram tratados em capitulos diferentes no texto constitucional; o
Poder Judiciario no capitulo 1V e o Ministério Pablico no capitulo V1 (Os Orgaos de Cooperagéo
nas Atividades Governamentais). Registre-se que a Justica Militar antes da Constituicdo de 1934

era integrante do Poder Executivo.

A Lein®244,de 11 de setembro de 1936, instituiu, como 6rgdo da Justica Militar, o Tribunal
de Seguranca Nacional (TSN), que deveria funcionar sempre que fosse deflagrado o estado de
guerra. Foi previsto, em seu artigo 7°, que funcionaria perante 0 TSN um procurador nomeado pelo
presidente da Republica e, como seus adjuntos, 0s promotores, 0s adjuntos da justica local do
Distrito Federal ou da Justica Militar, requisitados por intermédio do ministério da Justica ou do

ministério da Guerra.

De acordo com o Historico do Ministério Publico Militar, constante do Planejamento
Estratégico do Ministério Publico Militar (periodo 2011 a 2015), certamente nédo era satisfatorio
para 0 MPM atuar em circunstancias tdo autoritarias, sobretudo pelo rompimento de garantias

arduamente conquistadas ao longo dos tempos, como ocorrido em relacdo ao Decreto-Lei n°



4.766/42, que definia crimes militares e contra a seguranca do Estado, prevendo sua aplicagédo
retroativa. Tal aplicagdo retroativa ndo escapou de criticas, pois mesmo em tempo de guerra, onde
garantias podem ser legitimamente restringidas ou ceifadas, ndo haveria justificava para aplicacdo

retroativa da citada legislacdo penal, em total desarmonia com o principio da anterioridade.

A Constituicdo de 1937, conhecida como “Polaca”, e outorgada pelo presidente Getulio
Vargas, nédo fez referéncia expressa ao MPM, acarretando verdadeiro retrocesso institucional. Tal
Constituicao se limitou a prever, em seu art. 99 (dentro do topico relacionado ao STF), que o MPF
teria por chefe o procurador-geral da RepuUblica, que atuaria perante o STF, e seria de livre
nomeacao e demissdo do presidente da Republica. A escolha do procurador-geral da Republica era

feita adotando-se 0s mesmos requisitos exigidos para a escolha de ministro do STF.

O Decreto-Lei n° 925, de 2 de dezembro de 1938, editado pelo presidente da Republica
Getulio Vargas, estabeleceu o Codigo de Justica Militar. Em relacdo ao Decreto n°® 14.450/1920,
verifica-se que o MPM foi mantido como 6rgdo auxiliar da Justica Militar e mantida a
independéncia reciproca entre o Ministério Pablico e o Judiciério, no que se refere ao exercicio das
respectivas fungdes. Mudanca de relevo pode ser apontada no art. 187 ao dispor que a agéo penal
sO poderia ser promovida por denincia do Ministério Publico, ndo prevendo mais, assim, a
possibilidade de o processo criminal ser iniciado por meio de denuncia oferecida ex-officio pelo
presidente do Supremo Tribunal Militar ou pelo Auditor. Outra mudanca relevante consta do art.
63, a0 ndo prever mais a possibilidade de demissdo ad nutum. O procurador-geral e 0s
representantes do Ministério PUblico somente poderiam perder seus cargos em virtude de sentenca
judiciaria ou quando provada falta grave, mediante processo administrativo, assegurada a ampla

defesa.

A Constituicdo de 1946, denominada de “Carta Democratica”, restituiu ao Ministério
Publico o prestigio retirado pela Constituicdo de 1937. Fez referéncia expressa ao Ministério
Publico em titulo proprio (artigos 125 a 128), sem vinculagdo aos Poderes Executivo ou Judiciario.
Foi garantindo aos seus membros estabilidade e inamovibilidade, além de ingresso na carreira
mediante concurso publico. Também estabeleceu sua organizacdo na seara federal e estadual,

prevendo a atuacdo perante a Justica Militar.



A Lein®1.341/51 materializou o primeiro estatuto organico do Ministério Publico da Unido
(MPU). Em seu Titulo I, tratou do MPM em quatro se¢des (Da Carreira, Do Procurador-Geral da
Justica Militar, Dos Promotores Militares e Das Substituicdes). Ao tratar da carreira, dispos que 0s
promotores Militares seriam classificados em trés categorias. Tal informacao sera relevante mais a
frente quando da abordagem do Decreto-Lei n° 267/67, do Codigo de Processo Penal Militar
(CPPM) de 1969 e da Lei Complementar n® 75/93.

Na Constituicdo de 1967, o Ministério Publico foi inserido no capitulo destinado ao Poder
Judiciario. Em seu art. 137, constou que a lei disporia sobre 0 MPU em relagcdo aos Juizes e
Tribunais Federais. Para ingresso na carreira, passou-se a exigir concurso publico de provas e
titulos (ndo havia previsao de titulos na Constituicdo de 1946). Almeida (2020) narra que, a época,
nos concursos publicos para ingresso no MPM, os que ndo eram advogados eram excluidos do
certame em decorréncia da impossibilidade de comprovacao de pratica forense e que tal situacéo
s0 foi revista a partir de decisdo da Justica Federal no ano de 1987, permitindo, por exemplo, que
outras atividades como as de assessoria e de consultoria exercidas por policiais civis e militares

pudessem ser utilizadas para comprovar a atuagdo como operadores de direito.

O Decreto-Lei n° 267, de 28 de fevereiro de 1967, introduziu alteracdo no MPU em relacéo
a Justica Militar e deu outras providéncias. Logo em seu art. 1°, 0s atuais cargos de promotores de
18 22 e 32 categorias do MPU junto a Justica Militar passaram a denominar-se procuradores de 12,
2% e 32 categorias. De acordo com Soares e Queiroz (2012), a alteracdo da denominacdo do cargo
de promotor militar para procurador militar, colocava o cargo em isonomia com 0s demais ramos
Federal e do Trabalho, que jamais usaram a nomenclatura “promotor”. Assim, o termo que surgiu
no Codigo da Justica Militar de 1920, mas ja era mencionado no Anteprojeto de Magalhdes de
Castro (1865) com o titulo de “Promotor de Justica Criminal Militar”, restou desfigurado para
“procurador militar”, permitindo se confundi-lo com outros profissionais que exerciam a
representacdo legal do Estado, o que na época acontecia com os procuradores da Republica e
perdurou até a criacdo da Advocacia-Geral da Unido pela Constituicdo da Republica de 1988 e

regulamentada pela Lei Complementar n°® 73/1993.



A Emenda Constitucional n° 1/1969 retirou o Ministério Publico do Poder Judiciario e o
inseriu no capitulo VI destinado ao Poder Executivo (artigos 94 a 96).

No Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969, que instituiu o0 CPPM, o0 MPM foi
previsto como Orgao de acusacdo no processo penal militar; como fiscal do cumprimento da lei
penal militar, tendo em atencéo especial o resguardo das normas de hierarquia e disciplina, como
bases da organizacédo das Forcas Armadas e foi garantida a sua independéncia no desempenho das

funcGes de natureza processual.

No Decreto-Lei n®1.003, de 21 de outubro de 1969 (Lei da Organizacdo Judiciaria Militar),
tratou-se timidamente do MPM. O seu art. 6° dispunha que caberia a lei especial regular o
Ministério Publico da Justica Militar. Foi mantida, no art. 56, a reciproca independéncia entre 0s
6rgdos do Ministério Publico e de ordem judiciaria no exercicio das funcdes.

O Decreto n° 73.173, de 20 de novembro de 1973, dispds sobre a estrutura administrativa
do MPU para atuacdo na Justica Militar e deu outras providéncias. No referido decreto, foram
previstos como membros do MPU para a Justica Militar: o procurador-geral, o subprocurador-geral

e os procuradores militares.

Em consonancia com a Emenda Constitucional n°® 1/1969 que inseriu o0 Ministério Publico
no capitulo destinado ao Poder Executivo, o Decreto n° 76.387, de 2 de Outubro de 1975, previu o
Ministério Publico como um dos érgdos da estrutura basica do Ministério da Justica. Subdividindo-
0 em MPU e Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios. Foram previstos como 6rgaos
integrantes do MPU: o Ministério Publico Federal, assim denominado o que atua perante a Justica
Federal comum e ao STF; o Ministério Publico Militar, assim denominado o que atua perante a
Justica Militar da Unido (JMU); o Ministério Pablico do Trabalho, assim denominado o que atua
perante a Justica do Trabalho; e o Ministério Pubico Eleitoral, assim denominado o que atua perante
a Justica Eleitoral. Em 17 de dezembro 1975, por meio da Portaria n°® 746, o ministro da Justica

aprovou o Regimento Interno do MPM.



A Constituicdo de 1988 situa o Ministério Publico em capitulo especial (Das funces
essenciais a justica), ndo o alocando na estrutura dos demais Poderes da Republica. Referida Carta
constituiu um marco significativo na valorizacdo do Ministério Publico, conceituando-o, em seu
art. 127, como instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Percebe-se, dessa forma, que houve uma ampliacao de suas fungdes e também restou
consagrada sua autonomia e independéncia. De acordo com Mendes e Branco (2018), o Ministério
Publico recebeu do constituinte de 1988 tratamento singular no contexto da histéria do
constitucionalismo brasileiro, reconhecendo-lhe uma importancia de magnitude inédita na nossa
historia e mesmo no direito comparado. N&o é possivel apontar outra instituicdo congénere de
algum sistema juridico aparentado ao brasileiro a que se possa buscar socorro eficaz para a tarefa

de melhor compreender a instituicdo como delineada aqui atualmente.

A Lei n°8.457, de 4 de setembro de 1992, organiza atualmente a Justi¢ca Militar da Unido e
regula o funcionamento de seus Servicos Auxiliares. Nos artigos 67 e 68, consigna que o MPU
mantém representantes naquela Justica especializada e que os membros do Ministério Pablico

desempenham, perante a Justica Militar, atribuicdes previstas no CPPM e leis especiais.

Com base na Constituicdo de 1988, a Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993,
dispde sobre a organizacao, as atribuigdes e o estatuto do MPU. Nos artigos 116 a 148, trata da
competéncia, dos 6rgdos e da carreira do MPM. Foram previstos como 6rgaos do MPM: o
Procurador-Geral da Justica Militar; o Colégio de Procuradores da Justica Militar; o Conselho
Superior do Ministério Pablico Militar; a Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico
Militar; a Corregedoria do Ministério Publico Militar; os Subprocuradores-Gerais da Justica
Militar; os Procuradores da Justica Militar; e os Promotores da Justica Militar. Note-se, entretanto,
gue apesar da nomenclatura acima mencionada, tantos os membros do MPM como o préprio sitio

eletrénico da instituicdo (www.mpm.mp.br) preferem usar a expressao “de Justi¢a Militar” em vez

da expressao “da Justi¢a Militar”. Exemplificando, prefere-se usar promotor de Justica Militar em
vez de promotor da Justica Militar. E que, de fato, o uso da preposi¢do “de” associada ao artigo “a”

pode passar uma ideia errdnea de que seus membros pertengam ou estejam subordinados a Justica


http://www.mpm.mp.br/

Militar. Dito isso, nas referéncias vindouras, sempre que possivel, usar-se-a a expresséao “de Justica
Militar”.

A Lei n°® 13.491/2017, de 13 de outubro de 2017, promoveu profunda alteracdo no art. 9°
do Cddigo Penal Militar (CPM). Com a entrada em vigor da referida lei, a JMU teve sua
competéncia ampliada e passou a processar e julgar ndo apenas os crimes definidos no CPM, como
também os abarcados pela legislacdo penal, o que inclui o Cddigo Penal e as leis extravagantes.
Por possuir também carater de norma processual, importou o deslocamento imediato de processos
penais que tramitavam ordinariamente na justica comum para o juizo militar, desde que ainda
estivesse pendente sentenca de merito, conforme decidiu a Terceira Secdo do Superior Tribunal de
Justica ao julgar o conflito de competéncia n°® 160.902 — RJ, em observancia ao principio do tempus
regit actum e da perpetuatio jurisdictionis.

Alerte-se que a natureza da Lei n°® 13.491/2017 ja é alvo de debate. Queiroz (2020) anota
existir ao menos trés posicionamentos diferentes. Uma primeira corrente sugere que a nova redagédo
do inciso 11 é norma de direito material que alterard a natureza do delito anteriormente praticado
apenas se for mais favoravel ao réu, possuindo efeitos processuais indiretos (para alguns, como
consequéncia desses reflexos, tem natureza hibrida). Uma segunda corrente defende que a norma
possui natureza hibrida, ou seja, de direito material e adjetivo. E, por fim, uma terceira corrente
que entende que a norma tem carater eminentemente processual inserida por equivoco no CPM —
norma heterotdpica. Diante da maior alteracdo promovida no CPM desde sua entrada em vigor em
1970, coube ao MPM capacitar, de forma célere, por meio de cursos e seminarios, seus servidores

e membros para manter a atuacdo com exceléncia diante dessa nova realidade normativa.

No &mbito do STF, h& pendente de anélise final a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5901 proposta, em fevereiro de 2018, pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em
face do art. 9°, § 2° e seus incisos, do CPM, apds a alteracdo promovida pela Lei n. 13.491/2017.
O objetivo da acédo € obter tutela jurisdicional declaratéria de inconstitucionalidade da ampliacéo
da competéncia da Justica Militar, especificamente para excluir de sua jurisdi¢do os crimes dolosos

contra a vida praticados por militares das Forcas Armadas contra civis.
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Com base nessa ADI e também em entendimento da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidaddo e de orientacdo da 72 Camara de Coordenacdo e Reviséo, 0 MPF deflagrou procedimento
investigatério criminal (PIC) n° 1.30.001.001521/2019-06 para averiguar acdo de militares do
Exército que dispararam 80 tiros contra carro de uma familia, no dia 7 de abril de 2019, fato que
ficou conhecido como o “Caso de Guadalupe”. Contra essa medida do MPF, o MPM, por meio de
seu procurador-geral, apresentou a0 CNMP uma reclamagdo (n° 1.00348/2019-79) para
preservacdo da autonomia do Ministério Publico considerando que o fato ocorrido caracterizaria,
em tese, crime militar de competéncia da JMU (Acdo Penal Militar n° 7000600-
15.2019.7.01.0001). Sobre o tema, a Camara de Coordenagéo e Revisdo do MPM editou, em 23 de
maio de 2019, o Enunciado n° 20 - CCR/MPM, dispondo que nos crimes dolosos contra a vida de
civis, praticados por militares das Forcas Armadas nos contextos listados nos incisos do § 2° do
art. 9° do CPM, sdo considerados crimes militares, de competéncia absoluta da JMU, cuja
persecucdo penal é de atribuicdo privativa do MPM. O CNMP, em 11 de junho de 2019, por
maioria, acolhendo os argumentos do MPM, julgou procedente a reclamacao, determinando que o
MPF se abstivesse de investigar na seara criminal os mesmos fatos e, consequentemente,
arquivasse o PIC n°1.30.001.001521/2019-06.

Com relacdo a atual nomenclatura dos 6rgdos de 12 instancia do MPM conforme
anteriormente mencionado, cabe aqui uma rapida explicacdo. Apesar de promotores de Justica
Militar e procuradores de Justica Militar atuarem perante a 12 instancia da JMU, o CPPM de 1969
somente fez mencao ao procurador como membro do MPM atuante na citada instancia (vide artigos
14; 389, paragrafo unico; 400; 408 e 417). Tal fato se deve a auséncia de atualizacdo da legislacao
adjetiva castrense. Quando da edicdo do CPPM, procurador era a nomenclatura adotada para o
membro do MPM atuante na 12 instancia, conforme Decreto-Lei n® 267/67. A partir da Lei
Complementar n° 75/93, a nomenclatura foi modificada, mas ndo houve a respectiva mudancga no
CPPM.

Idéntica questdo ocorre atualmente com a JMU. Com a Lei n°® 13.774/18, a nomenclatura
do cargo de Juiz-Auditor foi alterada para juiz federal da Justica Militar. Como o CPPM ¢ de 1969
e a Lei n® 13.774/18 alterou a Lei n°® 8.457/94 (Lei de Organizacdo da Justica Militar da Unido),

mas ndo 0 CPPM, todas as mengdes a Juiz-Auditor no referido diploma devem ser entendidas como
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juiz federal da Justica Militar. Até mesmo a Lei de Organizacdo da Justica Militar da Unido, com
a redacdo conferida pela Lei n° 13.774/18, manteve, por esquecimento legislativo, num dnico
dispositivo (art. 33, caput), a denominacgéo antiga de Juiz-Auditor Substituto, em vez de juiz federal

substituto da Justica Militar.

Origem da expressao “Parquet”

O Ministério Publico em sua acep¢do genérica € conhecido como Parquet. O MPM, por
sua vez, é conhecido como Parquet das Armas. Encontrar as origens da expressao Parquet é o que

se tentara doravante demonstrar.

Sobre o tema, em profunda analise historica, Vitorelli (2017) traz duas possiveis
explicagdes. A primeira de que a referéncia ao Ministério Publico pela expresséo francesa parquet,
que é comum no jargao forense, teria carater pejorativo em sua origem, referindo-se ao fato de que
o membro do Ministério Publico ficaria no piso da sala e o juiz, no alto. Parquet seria, nessa versao,
uma referéncia ao design do piso. Mesmo no verbete brasileiro na wikipedia, é possivel ler que a
designacdo parquet ao Ministério Publico tem origem na Franga, onde os procuradores do rei
ficavam sobre 0 assoalho da sala de audiéncias e ndo sobre o estrado ao lado do magistrado, como
acontece atualmente. Nesse sentido, Neves (2020) afirma que o termo parquet se refere ao
Ministério Publico e tem origem na Franca, no seculo XIV. Nessa época os procuradores do rei,
antes de adquirirem a condicdo de magistrados e ter assento ao lado dos juizes, ficavam sobre o
assoalho — parquet na Lingua Francesa — da sala de audiéncias, e ndo sobre o estrado lado a lado a

magistratura sentada.

A segunda versdo é de que na Francga, assim como na maioria dos paises europeus, 0S
membros do Ministério Publico sdo designados por magistrados, distinguindo-se do juiz por se
tratar de uma magistratura de pé (magistrature debout), isto é, ndo tolhida pela inércia, como o
julgador (magistrats du sieége). Essa expressdo, magistrature debout, se origina dos antigos
julgamentos franceses, nos quais 0 membro do Ministério Publico se levantava para falar, enquanto
0 juiz permanecia sentado durante todo o evento, mas estar de pé ou assentado, nesse contexto,

nada tem a ver com hierarquia, como equivocadamente pode aparentar. Além disso, a apreensao
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da palavra parquet pelo contexto juridico ndo € uma referéncia ao estilo do piso no qual o0 membro
do Ministério Publico ficaria de pé. Esse uso é muito antigo, remontando ao francés arcaico
medieval, provavelmente tendo como versdao mais longa “parquet des Gens du Roi”, que se
traduziria por escritério (ou oficio) do Rei. Também se encontra, em dicionarios de francés, a
palavra parquet, isoladamente, traduzida como “ensemble des magistrats d'une cour”, ou Seja, 0
conjunto de magistrados de um tribunal. Isso decorre do fato de que, nos paises europeus, 0s
membros do Ministério Publico séo referidos como magistrados. A palavra parquet se origina de
parc, que significa local ou lugar. Isso porque, na Grand-Chambre de Paris e em varias outras
cortes francesas, 0s membros do Ministério Publico eram separados dos magistrats du siége,
ocupando um parc, ou seja, um local fisicamente delimitado, que lhes era especificamente
atribuido. O fato de um estilo de decoracéo de piso ter recebido 0 mesmo nome (piso de parquet)
foi associado, no imaginario juridico brasileiro, ao fato de que o magistrado do Ministério Publico
fica de pé, para concluir equivocadamente que o piso tem a ver com o Ministério Publico e, pior,
que ser designado pelo nome do piso seria uma forma de menosprezar a funcdo. Em realidade, o
Ministério Publico francés ¢ conhecido como “Le Parquet” tanto no jargao forense quanto em sites
oficiais e a expressdo nada tem de pejorativa. Quanto ao piso, a palavra parquet foi aplicada a esse
estilo decorativo a partir da mesma origem, parc. E que a disposi¢do da madeira para a criagio do
piso com esse design forma desenhos de espacos delimitados. Assim, 0 parquet piso e o parquet
Ministério Publico apenas compartilham a origem etimolégica, parc, com o significado de lugar
delimitado. O equivoco, alias, é exclusivamente brasileiro. O dicionario Francés-Portugués da
Porto Editora traduz a palavra como “local reservado aos membros do Ministério fora das

audiéncias” sem qualquer relagdo com piso.

Somando-se a essa segunda versdo, Aras (2013) afirma que “Parquet” vem do francés “petit
parc” ou “petit enclos*, isto é, um local delimitado, um pequeno espago reservado, cercado. Na
Franca, quando utilizada para referir-se a magistratura do Ministério Pablico (magistrature du
Parquet), tal palavra nao tem o sentido de “assoalho”. Assim, o “parquet” era o espago delimitado
em trés de seus lados pelos assentos dos juizes e no quarto lado pela barra (de metal ou de ferro),
que separava a corte da assisténcia. Da barra, falavam as testemunhas e os advogados. Dai, alias,
vem a palavra “barreau”, para designar os advogados, e a expressdo “levar alguém as barras do

tribunal” como sindnimo de processar.
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Os Procuradores-Gerais de Justica Militar

Com apoio principalmente na obra Sintese Biografica dos ex-Procuradores-Gerais da
Justica Militar elaborada pela Comissdo do Projeto Memoria do Ministério Pablico Militar, far-se-

a um passeio pela histéria da instituicdo que neste ano completara seu primeiro centenario.

Jodo Vicente Bulcao Vianna foi o primeiro a ocupar o cargo de procurador-geral de Justica
Militar, no periodo de 1920 a 1925, tendo sido indicado pelo presidente da Republica, Epitacio
Pessoa. No seu periodo a frente da instituicdo, ocorreram os dois primeiros movimentos armados
no pais apos a criacdo do MPM, a saber: a Revolta do Forte de Copacabana em 1922 e a Revolucdo
Paulista de 1924. Em marco de 1926, foi nomeado ministro do Superior Tribunal Militar. Integrou
a comissao que elaborou o anteprojeto do Cédigo da Justica Militar, que se converteria no Decreto-
lei n® 925, de 2 de dezembro de 1938.

Washington Vaz de Mello foi o segundo a ocupar o cargo de procurador-geral de Justica
Militar. Foi nomeado pelo presidente da Republica Arthur Bernardes. Exerceu o cargo no periodo
de 1926 a 1940, sendo esta a mais longa continuidade de alguém a frente da instituicdo. No seu
periodo a frente da instituicdo, ocorreu mais um movimento armado: a Revolucdo de 1930. Foi
integrante da Comissdo Redatora do Codigo de Justica Militar, aprovado em dezembro de 1938;
participou da comissdo encarregada de elaborar o CPM de 1944; e foi membro da comissao que
elaborou os codigos de Organizacdo Judiciaria Militar e de Processo Penal Militar, editados, em
1969.

Waldemiro Gomes Ferreira ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar no
periodo de 1941 a 1952. Integrou a comissdo de juristas incumbida de elaborar o anteprojeto do
Decreto-Lei n° 6.396/44, que instituiu a Justica Militar da Forga Expedicionaria Brasileira (FEB).
Acompanhou a FEB ao teatro de operagdes da Italia, tendo sido nomeado para o Conselho Supremo
da Justica Militar na FEB e comissionado no posto de general de brigada.
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Fernando Moreira Guimardes ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar no
periodo de 1953 a 1956. Ingressou no MPM no cargo de adjunto de promotor substituto da Justica
Militar, em primeiro de junho de 1926. Exerceu o cargo de procurador-geral interino, no periodo
de julho de 1944 a dezembro de 1945, durante o afastamento do titular, Waldemiro Gomes Ferreira,
nomeado para o Conselho Supremo de Justica Militar na FEB. Na sua gestdo, foi obtida a
equiparacéo salarial entre o procurador-geral de Justica Militar e os ministros do Superior Tribunal
Militar.

Ivo d’Aquino Fonseca ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar no periodo de
1957 a 1960 e no periodo de 1963 a 1964. Em sua gestdo, foi realizado o primeiro concurso de
ingresso na carreira do MPM. Notabilizou-se pela contribuicdo ao Direito Penal e Processual Penal
Militar. Em 1962, elaborou o anteprojeto do CPM (que se converteu no Decreto-Lei 1.001 de
1969), em substituicdo ao CPM de 1944. Integrou a comissdo de jurisperitos designada para
elaborar o novo Codigo Penal Comum (que se converteu no Decreto-Lei 1.004 de 1969, embora
nunca tenha entrado em vigor), em substituicdo ao diploma de 1940. Foi relator da comisséo
designada para redigir o CPPM (que se converteu no Decreto-Lei 1.002 de 1969), fez parte da
comissdo revisora do anteprojeto do CPM e integrou como relator, a comissao que elaborou o
anteprojeto da Lei de Organizacdo Judiciaria Militar (que se converteu no Decreto-Lei 1.003 de
1969).

Geraldo Spyer Prates ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar de abril a
outubro de 1961, quando pediu exoneracgdo. Presidiu a Associacdo Mineira do Ministério Publico
(AMMP), no periodo de 1963 a 1965.

Jodo Romeiro Neto ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar no periodo de
1962 a 1963, tendo sido nomeado ministro do Superior Tribunal Militar em 7 de maio de 1963.
Integrou a Comissdo Revisora do CPM (que se converteu no Decreto-Lei 1.001 de 1969), vindo a

falecer em 20 de marco de 1969.

Eraldo Gueiros Leite ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar no periodo de

1964 a 1968. No exercicio de suas funcdes, teve importante participagcdo no inquérito policial



15

militar (IPM) n° 709, instaurado com o objetivo de apurar as atividades do Partido Comunista
Brasileiro (PCB). Em marco de 1968, o presidente da Republica nomeou-o ministro do Superior
Tribunal Militar, assento que ocupou até 1971. Em outubro de 1970, foi eleito governador do

Estado pela Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, com mandato de 1971 a 1975.

Nélson Barbosa Sampaio ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar no periodo
de 1968 a 1970. No exercicio de suas fungdes, assessorou o chamado “Inquérito do Galedao”, IPM
instaurado pela Aerondutica, em agosto de 1954, para apurar a responsabilidade criminal no
atentado e morte do major-aviador Rubens Florentino Vaz, no dia 5 de agosto de 1954, em
Copacabana, Rua Toneleros, Zona Sul do Rio de Janeiro. Em decorréncia desse assessoramento,
elaborou instrugdes para orientagdo dos encarregados dos inquéritos policiais militares instaurados
na Forca Aérea Brasileira (FAB). Em junho de 1970, foi nomeado ministro do Superior Tribunal
Militar.

Jacy Guimardées Pinheiro ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar no periodo
de 1970 a 1971. Em 1964, integrou a comissao encarregada de emitir parecer sobre o anteprojeto
do CPM. Em 1971, foi nomeado ministro do Superior Tribunal Militar.

Ruy de Lima Pessda ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar no periodo de
1971 a 1977, ano em que foi nomeado ministro do Superior Tribunal Militar. Foi o 1° colocado no
primeiro concurso de ingresso na carreira do MPM (1956 a 1959). Fundou, em 1974, a Revista de
Direito Militar (atual Revista do Ministério Publico Militar).

Milton Menezes da Costa Filho ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar no
periodo de 1977 a 1985 e no periodo de 1990 a 1994. No primeiro concurso de ingresso na carreira
do MPM (1956 a 1959), foi aprovado na 32 colocacdo. Exerceu a presidéncia de diversas bancas
examinadoras de concurso publico de provas e titulos para ingresso no cargo inicial da carreira do
MPM. Com o advento da Lei Complementar n°® 75/93, foi o primeiro nomeado dentro da
sistematica eleitoral/nominativa implantada pelo seu art. 121 (nomeado pelo procurador-geral da
Republica, dentre integrantes da Instituicdo, com mais de trinta e cinco anos de idade e de cinco

anos na carreira, escolhidos em lista triplice mediante voto plurinominal, facultativo e secreto, pelo
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Colégio de Procuradores). N&o concluiu seu biénio 1993/1995, pois se aposentou em 9 de fevereiro
de 1994.

George Francisco Tavares ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar de 10 de
abril de 1985 a 27 de dezembro de 1985. Foi indicado para o cargo pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), onde atuava como membro do Conselho Federal. Optou por voltar a advogar em seu

escritério no Rio de Janeiro.

Francisco Leite Chaves ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar no periodo
de 1986 a 1987. Em novembro de 1974, foi eleito senador na legenda do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). Em 1987, retornou ao Senado Federal como suplente do senador Alvaro Dias,
que havia assumido o governo do Estado do Parand. Permaneceu até o final da legislatura, em
1991.

Eduardo Victor Pires Gongalves ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar de
25 de marco de 1987 a 29 de marc¢o de 1990. Presidiu a banca examinadora do V concurso publico
para a carreira ministerial militar. Foi nomeado ministro do Superior Tribunal Militar e empossado
em 30 de marco de 1990.

Marco Antonio Pinto Bittar ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar de 1994
a1995. Ingressou no MPM em 20 de agosto de 1981. Fez parte do Conselho de Redacédo da Revista
de Direito Militar e da Revista do Ministério Publico Militar. Foi eleito, por duas vezes
consecutivas, em 1991 e 1993, presidente da Associacdo Nacional do Ministério Publico Militar
(ANMPM).

Kleber de Carvalho Coélho ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar de 1996
a 2000. Ingressou no MPM em 11 de setembro de 1972. Em 12 de agosto de 1981, foi nomeado
para cargo de procurador militar de 2% categoria, depois de aprovado em concurso publico, o
primeiro realizado desde 1959. Como procurador-geral de Justica Militar, determinou, em 1999, a
reabertura do inquérito relativo a explosdo de uma bomba no Riocentro, em 1981, um dos mais

rumorosos casos julgados pela jurisdicdo no Brasil. Foi um dos principais entusiastas e
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articuladores do Acordo de Cooperacdo na area de Direito Penal e Militar e de Processo Penal
Militar com a Angola, contribuindo para a formagdo de um lagco de amizade entre juristas
brasileiros e angolanos. Tal fato foi corroborado por Jodo Maria Moreira de Sousa, procurador-
geral da Republica de Angola no periodo de 2007 a 2017, por ocasido dos relatos do centenario do
MPM brasileiro, tendo sido reconhecido como um verdadeiro artifice da diplomacia judiciaria
brasileira com as autoridades judiciérias angolanas. Faleceu em 8 de agosto de 2004, quando ainda

estava no exercicio de suas fungdes de subprocurador-geral de Justica Militar.

A partir do ano 2000, a instituicdo foi chefiada sequencialmente por quatro mulheres,
Adriana Lorandi, de 2000 a 2002; Marisa Terezinha Cauduro da Silva, de 2002 a 2004; Maria Ester
Henriques Tavares, de 2004 a 2008; e Claudia Marcia Ramalho Moreira Luz, de 2008 a 2012. Tal

periodo, diante do ineditismo, ser& abordado mais detalhadamente em topico proprio.

Marcelo Weitzel Rabello de Souza ocupou o cargo de procurador-geral de Justica Militar
de 2012 a 2016. Em 30 de setembro de 1992, ingressou na carreira do MPM, no cargo de procurador
militar de 2% categoria (denominado atualmente de promotor de Justica Militar). Exerceu a
presidéncia da ANMPM por cinco mandatos consecutivos, no periodo de 2003 a 2012. Em sua
gestdo foi realizado o XI concurso publico para promotor de Justica Militar, entre fevereiro e
novembro de 2013. Em 2013, foi criada a Comissdo do Projeto Memdria do Ministério Publico
Militar. Em sua primeira reunido, participaram o entdo subprocurador-geral Péricles Aurélio Lima
de Queiroz, coordenador da Comissdo; o procurador de Justica Militar Anténio Pereira Duarte; o
promotor de Justica Jorge César de Assis; e o servidor da PJM Juiz de Fora Eduardo de Campos
Bastos Neto, secretario da Comissdo. O Centro de Memoéria do MPM (CMMPM) iniciou suas
atividades em fevereiro de 2015; e, em marc¢o de 2016, foi inaugurado o espago de exposi¢des do
CMMPM. Por ocasido da inauguracgéo, o procurador-geral Marcelo Weitzel ressaltou o empenho e
a dedicacdo da Comissdo do Projeto Memoria e dos servidores que trabalharam para a efetivacao
do referido Centro cujos objetivos sdo sistematizar e conservar a histéria do MPM, o pensamento
e a atuacdo dos seus integrantes, desde a sua criacdo, investigando as influéncias reciprocas entre
a sua acdo e o ambiente social de cada época; propiciar, por meio de historiografia do MPM, o
debate em torno da sua identidade institucional; contribuir para informar a sociedade sobre o papel

da instituicdo; auxiliar na preservacdo de seu patrimdnio histérico e cultural; proporcionar uma
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visdo ampla de natureza critica sobre 0 MPM, no que diz respeito a sua atua¢do concreta nos
diversos periodos da historia nacional e suas relagdes com 0s demais organismos nacionais e
internacionais. Em sua gestao, foi elaborado e implementado o Plano Estratégico do MPM 2016-

2020, considerando indicadores e metas para avaliacdo do desempenho da instituicéo.

Jaime de Cassio Miranda ocupou o cargo de procurador-geral da Justica Militar de 13 de
abril de 2016 a 12 de abril de 2020 (reconduzido em 26 de marco de 2018). Ingressou no MPM em
1999, apods ser aprovado em primeiro lugar no 1X concurso publico para promotor de Justica
Militar. Exerceu o cargo de diretor-geral da Secretaria da Procuradoria-Geral de Justica Militar, no
periodo de 19 de abril de 2004 a 3 de novembro de 2005 e, posteriormente, de 11 de junho de 2012
até 13 de abril de 2016. Em janeiro de 2007, com a criagcdo dos Oficios na PJM em Brasilia-DF,
foi lotado no 1° Oficio, onde acompanhou o IPM instaurado no CINDACTA 1, em face da “agdo
grevista” praticada por controladores de voo da Aerondutica, em 2 de abril. No Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), foi designado como representante titular no Comité de Politicas de
Seguranca Institucional (CPSI), em 22 de maio de 2014. Em 29 de agosto de 2016, langou o
Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEI), meta de modernizacdo administrativa, prevista no Plano
Estratégico do MPM 2016-2020, que permite a producdo, edicdo, assinatura e tramite de
documentos e processos eletronicamente. Além disso, o SEI ensejou diminuicdo de custos, entre
0S quais os de impressdo em papel, e a celeridade no tramite processual, principalmente por
diminuir a distancia entre as Procuradorias de Justica Militar e a PGJM. Em 3 de novembro de
2016, criou a Ouvidoria do Ministério Publico Militar com o objetivo de funcionar como um canal
direto e desburocratizado dos cidaddos, servidores e membros com o0 MPM, com o objetivo de
manter e aprimorar um padrdo de exceléncia nos servicos e atividades publicos prestados pela
instituicdo. Ainda no ano de 2016, a procuradora de Justica Militar lone de Souza Cruz, 0 promotor
de Justica Militar Jorge César de Assis e o subprocurador-geral de Justica Militar Péricles Aurélio
Lima de Queiroz se aposentaram (este Ultimo para assumir a vaga de ministro no Superior Tribunal
Militar) apos relevantes servigos prestados ao MPM e a difusdo do conhecimento do Direito
Judiciario Militar.

Em junho de 2019, ainda na sua gestdo, foi lancado o Manual de Policia Judiciaria Militar

com o objetivo de se disponibilizar um documento que concentrasse e unificasse os procedimentos
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para investigacdo criminal militar no &mbito das trés Forgas Armadas. Tal manual foi elaborado
pelo Grupo de Estudos de Unificagdo dos Procedimentos de Policia Judiciéria, coordenado pelo
MPM e formado por integrantes do Ministério da Defesa, Comando da Marinha, Comando do
Exército, Comando da Aeronautica e Advocacia-Geral da Unido. Os representantes do MPM
foram: o subprocurador-geral de Justica Militar Clauro Roberto de Bortolli (Coordenador); os
promotores de Justica Militar Adriano Alves-Marreiros e Cicero Robson Coimbra Neves; e o
servidor Josué Senra Costa (Secretario). Recorde-se de que essa preocupacdo com a fase
investigativa é antiga, 0 a época promotor militar Nélson Barbosa Sampaio, como visto linhas atras,
elaborou, apds o atentado da Rua Toneleros em 5 de agosto de 1954, instrucGes para orientacao
dos encarregados dos inquéritos policiais militares da FAB. A inexisténcia de uma policia judiciaria
militar institucionalizada era e ainda € motivo de preocupacao para 0 MPM conforme sera visto

mais a frente.

Antbnio Pereira Duarte € o atual procurador-geral de Justica Militar (biénio 2020/2022).
Ingressou no MPM em 6 de novembro de 1995, no cargo de promotor de Justica Militar, tendo
sido inicialmente lotado na Procuradoria de Justica Militar (PJM) em Brasilia. Foi o representante
do MPM no CNMP por dois mandatos consecutivos, nos biénios 2013/2015 e 2015/2017. Em
outubro de 2017, foi eleito para a presidéncia da ANMPM, tendo cumprido mandato de dois anos.
Reeleito em outubro de 2019 para novo mandato (biénio 2019/2021), afastou-se da presidéncia da
entidade para disputar o cargo de procurador-geral de Justica Militar, em marco de 2020, quando
logrou encabecar a lista triplice escolhida pelo Colégio de Membros, sendo indicado pelo
procurador-geral da Republica e empossado em 13 de abril de 2020. Ja no inicio da sua gestéo,
mostrou-se favoravel a profissionalizacdo da Policia Judiciaria Militar da Unido, sugerindo ao
ministro da Defesa a criacdo de grupo de trabalho, sob a coordenacéo daquele Ministério, com a
participacdo do MPM e das trés Forgas, com vistas a regulamentacdo formal para atuacdo eficiente
e técnica da Policia Judiciaria Militar da Unido. Tal iniciativa certamente contribuira para o
aprimoramento e fortalecimento das ferramentas investigatdrias e periciais por meio de quadro
técnico com formagéo adequada. De acordo com Gorrilhas, Miguel e Barbosa (2017), uma policia
judiciaria militar ineficiente contribui para o desprestigio de todos os 6rgdos que compdem o

sistema criminal militar, vale dizer, Defensoria PUblica da Unido, Ministério Publico Militar e
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Justica Militar da Uni&o. Acrescente-se, ainda que de forma ndo tdo usual, a Advocacia-Geral da
Unido, nos termos do inciso I, do 81° do art. 22 da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995.

Perfil constitucional, principios, valores, projecdo constitucional e formacao

identitaria

O Ministerio Publico é fruto do desenvolvimento do estado brasileiro e da democracia.
Como salienta Slaibi Filho (1994) o Ministério Publico brasileiro, com a moldura e a consisténcia
que Ihe foi dada pela Constituicdo de 1988, bem representa a contradicdo decorrente de tais
influéncias, pois dos Estados Unidos, herdou a desvinculacdo com o Poder Judiciario, a
denominacdo de sua chefia, o controle externo de determinadas atividades administrativas ligadas
ao Poder Executivo, a postura independente que aqui somente se subordina a consciéncia juridica
de seu membro, como, alids, estd na Lei Maior ao assegurar sua autonomia funcional e
administrativa (art. 127); da Europa continental, herdou a simetria da carreira com a magistratura,
inclusive as prerrogativas similares, o direito de assento ao lado dos juizes, as vestes préprias e até
mesmo o vezo de atuar como se magistrado fosse, embora devesse ter o ardor do advogado no
patrocinio da causa. Dai se pode extrair sua formacdo identitaria. O Ministério Publico
desenvolveu-se sob a influéncia do Novo e Velho Mundo e dessa simbiose vem a sua forca.
Oportuno trazer a licdo de Calamandrei (1996), para quem, entre todos os cargos judiciarios, o mais
dificil é o Ministério Publico. Este, como sustentaculo da acusacéo, deveria ser tdo parcial quanto
um advogado; como guarda inflexivel da lei, deveria ser tdo imparcial como um juiz. Advogado
sem paixdo, juiz sem imparcialidade, tal € o absurdo psicoldgico no qual o Ministério Publico, se
ndo adquirir o sentido do equilibrio, se arrisca, momento a momento, a perder, por amor da
sinceridade, a generosa combatividade do defensor, ou, por amor da polémica, a objetividade sem

paixdo do magistrado.

Valiosa a analise feita por Mello Filho (2020) sobre o papel do Ministério Publico
brasileiro, para ele a Constituicdo da Republica atribuiu ao Ministério Publico posi¢do de
inquestiondvel eminéncia politico-juridica e deferiu-lhe os meios necessarios a plena realizacéo de
suas elevadas finalidades institucionais, notadamente porque o Ministério Publico, que é o guardido

independente da integridade da Constituicdo e das leis, ndo serve a governos, ou a pessoas, ou a
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grupos ideoldgicos, ndo se subordina a partidos politicos, ndo se curva a onipoténcia do poder ou
aos desejos daqueles que o exercem, ndo importando a elevadissima posicao que tais autoridades
possam ostentar na hierarquia da Republica, nem deve ser o representante servil da vontade
unipessoal de quem quer que seja, sob pena de o Ministério Publico mostrar-se infiel a uma de suas
mais expressivas funcdes, que é a de defender a plenitude do regime democratico. E prossegue o
ministro do STF dizendo que regimes autocraticos, governantes improbos, cidadaos corruptos e
autoridades impregnadas de irresistivel vocacdo tendente a propria desconstrucdo da ordem
democratica temem um Ministério Publico independente, pois o Ministério Pablico, longe de
curvar-se aos designios dos detentores do poder — tanto do poder politico quanto do poder
econdmico ou do poder corporativo ou, ainda, do poder religioso —, tem a percepgéo superior de
gue somente a preservacao da ordem democratica e o respeito efetivo as leis desta Republica laica
revelam-se dignos de sua protecdo institucional. Ha que se considerar, por iSsoO mesmo, que um
Ministério Publico independente e consciente de sua missdo histérica e do papel institucional que
Ihe cabe desempenhar, sem tergiversacdes, no seio de uma sociedade aberta e democrética,
constitui a certeza e a garantia da intangibilidade dos direitos dos cidadaos, da ampliacdo do espaco

das liberdades fundamentais e do prevalecimento da supremacia do interesse social.

Sob essa perspectiva, necessario tratar da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 37/2011,
denominada de “PEC da impunidade”, que visava restringir o poder de investigacdo do MP. Ap6s
0 engajamento popular e dos diversos ramos do MPU, dos Ministérios Publicos nos Estados, da
Confederacdo Nacional do Ministério Publico (CONAMP) e das Associa¢bes do Ministério
Publico, a Camara dos Deputados rejeitou a proposta por 430 votos a 9 e 2 abstencdes. Se aprovada,
tal proposta invariavelmente limitaria a busca da verdade e afrontaria preciosos direitos dos

cidadaos.

O posicionamento constitucional do Ministério Publico sempre provocou intensos debates
doutrinarios, ndo sé pelas constantes alteragdes no texto constitucional, conforme ja visto, mas
também pela transformacdo evolutiva juridico-social que sofreu a instituicdo. Retomando
brevemente a sua analise historica, o Ministério Publico néo foi previsto na Constitui¢do de 1891;
na Constituicdo de 1934 foi previsto em capitulo fora dos Poderes (Dos Orgaos de Cooperagio nas

Atividades Governamentais); na Constituicdo de 1937 foi previsto timidamente no topico
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relacionado ao STF; na Constituicdo de 1946 foi previsto em titulo préprio, sem vincula¢do aos
Poderes Executivo ou Judiciério; na Constituicdo de 1967 foi previsto no capitulo destinado ao
Poder Judiciario; e com a Emenda Constitucional n® 1/1969 foi previsto no capitulo destinado ao
Poder Executivo. Na atual Constituicdo, o Ministério Publico é situado em capitulo especial — Das

funcgdes essenciais a justica — ndo fazendo parte da estrutura dos demais poderes da Republica.

Moraes (2016) cita a observacao do entdo ministro do STF, SepUlveda Pertence, de que a
secdo dedicada ao Ministério Publico insere-se, na Constituicdo de 1988, ao final do titulo IV — Da
organizacado dos Poderes, no seu Capitulo I11 — Das funcGes essenciais a justica. A colocacgéo topica
e 0 conteldo normativo da Secdo revelam a renlncia, por parte do constituinte de definir
explicitamente a posi¢do do Ministério Publico entre os Poderes do Estado, concluindo que o
Ministério Publico, desvinculado do seu compromisso original com a defesa judicial do Erario e a
defesa dos atos governamentais aos lacos de confianga do Executivo, estd agora cercado de
contraforte de independéncia e autonomia que o credenciam ao efetivo desempenho de uma
magistratura ativa de defesa impessoal da ordem juridica democratica, dos direitos coletivos e dos
direitos da cidadania. E prossegue em sua analise dizendo que a razdo subjacente a critica
contemporanea da integracdo do Ministério Publico no Poder Executivo esta, na verdade, na
postulacdo da independéncia politica e funcional do Ministério Publico, pressuposto da
objetividade e da imparcialidade de sua atuagéo nas suas funcdes sintetizadas na protecéo da ordem
juridica. O entdo ministro do STF Rodrigues Alckmin entendia que a questdo da colocacdo
constitucional do Ministério Pablico entre os Poderes era uma questdo de somenos, pois 0
verdadeiro problema é sua independéncia. Asseverava que o0 mal é que partimos de um preconceito
de unipessoalidade e verticalidade hierarquica do Poder Executivo, que o Estado Moderno nao
conhece mais e que esta desmentido pelos fatos, de que o direito comparado da exemplos
significativos. Garantida efetivamente a sua independéncia a colocagdo constitucional do

Ministério Publico é secundaria, de interesse quase meramente tedrico.

No trato especifico do MPM, a partir do seu Plano Estratégico (2016 a 2020), o entéo
procurador-geral de Justica Militar, Marcelo Weitzel Rabello de Souza, apresentou como valores

do MPM a conduta ética, a eficiéncia, a eficécia, a efetividade, 0 comprometimento, a valorizacdo
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das pessoas, a independéncia funcional, a probidade, a imparcialidade, a transparéncia, a
credibilidade e a exceléncia, principios que norteiam as decisdes e as atitudes da instituicao.

No que se refere aos principios institucionais do Ministério Publico, a Constituicdo Federal
prevé: a unidade, a indivisibilidade, a independéncia funcional e, implicitamente, o principio do

promotor natural.

O principio da unidade significa que os membros do Ministério Publico integram um sé
6rgdo sob a diregdo Unica de um s6 procurador-geral. Observe-se que s6 existe unidade dentro de
cada Ministério Publico, ndo existe unidade entre o Ministério Publico Federal e os Ministérios
Publicos dos Estados, nem entre o Ministério Publico de um Estado e o de outro, nem entre 0s
diversos ramos do MPU. De acordo com o principio da indivisibilidade, o Ministério Publico é uno
porque seus membros ndo se vinculam aos processos nos quais atuam, podendo ser substituidos
uns pelos outros de acordo com as normas legais. Com base no principio da independéncia
funcional, o 6rgdo do Ministério Publico é independente no exercicio de suas funcdes, ndo ficando
sujeito as ordens de quem quer que seja, somente devendo prestar contas de seus atos a
Constituicdo, as leis e a sua consciéncia. A hierarquia existente é de indole administrativa e nunca
funcional. Como forma de resguardar tal principio, a Constituicdo Federal (art. 85, Il) considera
crime de responsabilidade do presidente da Republica a pratica de atos atentatorios ao livre

exercicio da Instituicéo.

Entende-se que o principio do promotor natural esta implicitamente previsto nos incisos
LIl e LIV da Constituicdo Federal, ao dispor gque ninguém sera processado nem sentenciado senao
pela autoridade competente e também ao dispor que ninguém sera privado da sua liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal. Tal principio consiste na existéncia de um 6rgdo do
Ministério Publico anteriormente previsto pela lei para oficiar nos casos que sejam afetos a
instituicdo, repelindo-se, assim, designacgdes casuisticas efetuadas pela chefia da institui¢do, o que
daria ensejo a figura do acusador de excecdo. Entende-se, também, que o principio do promotor
natural ancora-se constitucionalmente na sua independéncia funcional (art. 127, 81° da CRFB) e
na sua inamovibilidade (art. 128, §5°, I, “a” da CRFB)
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Da legitimidade do Ministério Publico Militar para propositura da a¢éo civil publica

O MPM desde sua criagdo manteve-se restrito ao campo do processo penal militar, atuando
perante as Auditorias e perante 0 STM. A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério
Publico brasileiro, ai incluindo logicamente o MPM, recebeu um tratamento diferenciado,
fortalecendo-se sobremaneira a instituigdo. Em seu art. 127, o Ministério Pablico foi previsto como
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Os
incisos Il e Ill do art. 129 da Constituicdo Federal previram como fungfes institucionais do
Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia e promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do patriménio pablico

e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

A Lei Complementar n°® 75/93, nos seus artigos 5° e 6°, trouxe as fun¢des institucionais do
MPU e os seus instrumentos de atuac¢do. Dentro dos instrumentos de atuacdo do MPU, ou seja, de
todos os quatro ramos do MPU, foi inserida a competéncia para promover o inquérito civil e a agdo
civil pablica para a protecdo dos direitos constitucionais; para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; para a protecao dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos
as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao
consumidor e para outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e

coletivos.

No art. 5° 8§ 5° da Lei Federal n° 7.347/85 (Lei de Acdo Civil Publica), consta a
possibilidade, inclusive, de atuacédo litisconsorciada entre os Ministérios Publicos da Unido, no
sentido dos ramos que o compdem, na defesa dos interesses e direitos de que cuida a referida lei.
Sobre essa atuacdo, Assis (2008) nos cita a instauracdo conjunta e pioneira de um inquérito civil
publico (ICP) pelo MPF e pelo MPM em exercicio na cidade de Santa Maria/RS (Portaria Conjunta
MPF/MPM n° 01/2007 publicada no DOU n° 83, de 02.05.2007, Secédo 1, p. 104), ja que 0 MPM
detém a titularidade exclusiva para propor as a¢fes penais perante a Justica Militar da Unido e o
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MPF, a competéncia para identificar quais causas administrativas podem estar contribuindo para o
quadro do expressivo numero de desercdes, no ambito da 32 Auditoria da 3* Circunscricdo
Judiciaria Militar, ocorridas no biénio 2005/2006, atuando, judicialmente ou ndo, no sentido de

afasta-las.

Em decorréncia do citado ICP, MPF e MPM ajuizaram conjuntamente, no ano de 2008,
acOes civis publicas perante a Justica Federal (e ndo perante a Justica Militar da Unido em
decorréncia de incompeténcia absoluta em razdo da matéria) objetivando a implementacdo do
primado constitucional que determinou a atribuicdo do servigo alternativo aos cidaddos que
aleguem imperativo de consciéncia para se escusarem de prestar servico militar inicial e garantir
ao jovem que esta prestando o servi¢co militar obrigatdrio e as pragas especiais o direito de ndo
receber valor inferior ao salario minimo vigente a titulo de remuneracdo mensal, conforme
estabelecido no art. 73 da Lei n° 8.237, de 30.09.1991 (antes da alteracdo promovida pela Lei n°
8.640, de 16.09.1992, a qual acrescentou paragrafo Gnico ao art. 73 da Lei n° 8.237, de 1991,

excluindo as pracas prestadoras do servigo militar e as pragas especiais desta protecao).

A juiza da 22 Vara Federal de Santa Maria reconheceu a ilegitimidade do MPM para figurar
no polo ativo da lide, ao argumento de que suas fungbes circunscrevem-se a atuacdo na Justica
Militar. Contra essa decisdo, foi interposto recurso no Tribunal Regional Federal da 42 Regido ao
argumento de que nem a Constituicdo Federal e nem a Lei Federal n® 7.347/85 fazem qualquer
ressalva a ramos do Ministério Publico brasileiro, quanto a propositura da acdo civil publica ou
mesmo quanto a realizacdo do inquérito civil. A Corte acolheu os argumentos e cassou a referida

decisdo.

Ao tratar do ajuizamento de ACP perante a Justica Federal pelo MPM, Assis (2008) afirma
que para 0 MPM, ainda acanhado em causas desse jaez, fica a certeza de efetivamente sair do
campo restrito do processo penal militar para caminhar pelo campo amplo da garantia do exercicio
dos direitos assegurados constitucionalmente, valendo-se das a¢des coletivas em todas as areas,

desde que sob administragdo militar.
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Em artigo publicado na edicdo n°® 22 da Revista do MPM (A legitimidade do Ministério
Publico Militar para a propositura da a¢ao civil publica), Oliveira (2011) de forma bastante didatica
apresenta os argumentos favoraveis e contrarios ao ajuizamento de ACP por parte do MPM. O
articulista elenca os seguintes argumentos contrarios: a questdo da vinculacdo das atribui¢fes do
MPM a competéncia da JMU (o &mbito de atuacdo dos diversos 6rgdos dos ministérios publicos
seria definido, indiretamente, pela competéncia do 6rgdo jurisdicional perante o qual oficiam
ordinariamente); a taxatividade do elenco de atribuicdes do MPM na Lei Complementar n°
75/1993; e a violacdo ao principio federativo (auséncia de previsdo nos incisos do art. 116 de
competéncia para promocao de inquérito civil ou acao civil publica por parte do MPM, ndo sendo
admissivel, sob pena de grave ruptura do sistema federativo e dos critérios determinantes da
competéncia e atribuicdes, a atuacdo indistinta do Ministério Plblico perante qualquer Orgéo da

Justica).

Com relacdo aos argumentos favoraveis, elenca-se: a legitimidade do MPM para a ACP
como Unica interpretacdo possivel do artigo 129, Ill, da Constituicdo Federal (o dispositivo se
dirige a instituicdo ministerial como um todo, ndo fazendo qualquer ressalva quanto a promogéo
do ICP e da ACP); a necessidade de atuacdo do MPM em ACP como mecanismo preventivo a
ocorréncia de ilicitos penais militares. De acordo com Luz (2010), caso o Parquet Militar seja
impedido de promover o ICP e a ACP, ficara indevidamente reduzido a um mero érgéo de acusagao
e sera excluido da relevante atuacdo preventiva em relacdo aos conflitos ou de qualquer medida
extrajudicial, restando impossibilitado de prevenir a préatica de crimes que poderiam, facilmente,
ser inibidos mediante a eficaz e diligente atividade ministerial e a legitimidade do MPM para a
ACP como decorréncia da teoria dos poderes implicitos (a Constituicdo, ao conceder uma funcgéo
a determinado 6érgdo ou instituicdo, também lhe confere, implicitamente, 0s meios necessarios para

a consecucao desta atividade).

Registre-se também a acdo civil por ato de improbidade administrativa n°® 0026302-
61.2015.4.01.3400/DF ajuizada, em 7 de maio de 2015, perante a Justica Federal em desfavor de
quatro militares e quatro civis por intermeédio de trés membros da PJM em Brasilia (Maria Ester
Henrique Tavares, Claudia Marcia Ramalho Moreira Luz e Angela Montenegro Taveira). O juiz

da 212 Vara Federal decidiu que 0 MPM néo ostentava legitimidade para ajuizar ac¢do civil por ato
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de improbidade administrativa perante a Justica Federal e o excluiu da relagdo processual
(ilegitimidade ativa), entendendo que deveria figurar no polo ativo o MPF. Contra essa deciséo foi
interposta apelacao, tendo a 32 Turma do TRF/12, em 10 de setembro de 2019, recebida a apelacéo
como agravo de instrumento e dado-lhe provimento e, por conseguinte, reincluido o MPM ao polo
ativo. Destaca-se no v. acérddo que a Turma entendeu que o inciso IX do art. 129 da Constituicdo
prevé a possibilidade de ampliacdo das func@es institucionais do Ministério Publico, desde que
compativeis com sua finalidade. E que as atribui¢des dos artigos 116 e 117 da Lei Complementar
n° 75/73 podem, como estabelece a Constituicdo, ser dilatadas para permitir o aprimoramento das

funcdes compativeis com o dever maior da protecdo do patriménio publico e social.

Mais recentemente, em 14 de agosto de 2019, a Promotoria de Justica Militar de Bagé/ RS
ajuizou uma ACP na Justica Federal em desfavor da Unido (Comandos da Marinha, Exército e
Aeronautica e Receita Federal), objetivando a proibicao de aquisicdo de bebidas alcodlicas por
parte de OrganizacGes Militares das Forcas Armadas. Na ACP n° 5001552-12.2019.4.04.71009,
também é requerida a suspensao de doacgdes, por parte da Receita Federal, de bebidas alcodlicas as
Forcas Armadas. O MPF, com vista, sustentou a necessidade de atuagdo conjunta de ambos 0s
ramos do Ministério Publico no presente feito, tendo em vista 0 objeto da acdo, e com vistas a
maior efetividade jurisdicional. Requereu seu ingresso no feito como parte autora, o que foi

deferido. Ainda ndo havia prolacdo de sentenca até a data de fechamento deste artigo.

Importante destacar ainda que é na atividade de investigacdo e também na acdo penal que
normalmente surgem fatos carecedores de melhor analise do ponto de vista do ICP e da ACP.
Assim, o MPM, ramo do MPU que trata diretamente com as questdes penais e processuais penais
militares, é quem detém maior legitimidade para promové-los nos assuntos relacionados as Forcas

Armadas.

No que se refere a atuacdo preventiva do MPM, verifica-se que o perfil demandista tem
cedido espaco para o perfil resolutivo, com a inevitavel valorizacdo da atuacdo preventiva,
consensual e proativa do Ministério Publico. Tem-se no ajuizamento de ac¢@es civis publicas de
tutela inibitoria uma forma de evitar a ocorréncia do ilicito, sua continuidade ou até mesmo sua

repeticdo. A ACP citada anteriormente ajuizada perante a Justica Federal de Santa Maria € um bom
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exemplo dessa mudanca de atuacdo institucional. Na oportunidade, com objetivo principalmente
de se prevenir a pratica do crime de desercdo, 0 MPM detectou a necessidade de maior divulgacao
e conscientizacdo por parte da Unido sobre o direito de escusa de consciéncia do servi¢co militar
obrigatorio, com a determinacéo a atribuicdo de servico alternativo. Mas ndo é s6, como exemplo
dessa louvavel atuagdo preventiva, no &mbito da PJM em Curitiba, pode-se citar o projeto social
“Navegando com a Assisténcia Integrada”. Referido projeto, sob coordenacdo do promotor de
Justica Militar Alexandre Reis de Carvalho, desenvolve acbes preventivas ao uso de substancias
entorpecentes por jovens militares. Pode ser destacado ainda, dentro do objetivo estratégico do
MPM de aperfeicoar a prestacdo judicial e extrajudicial, o projeto “MPM Resoluto: conheca,
previna, resolva”. Tal projeto, também sob gestdo do promotor de Justiga Militar Alexandre Reis
de Carvalho, visa promover acdes educativas sobre as consequéncias juridicas dos crimes militares
recorrentes, com base na analise das possiveis causas da criminalidade e proposicdes de acbes

preventivas e resolutivas adequadas.

A representacdo do Ministério Pablico Militar no Conselho Nacional do Ministério
Publico

A Emenda Constitucional n°® 45/2004 criou o Conselho Nacional do Ministério Pablico
(CNMP). O inciso Il do art. 130-A da Constituicdo Federal inseriu 0 MPM como um dos
representantes do MPU no referido Conselho. De outro lado, a citada emenda criou também o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), mas néo foi previsto no art. 103-B da Constitui¢do Federal
um representante da Justica Militar, o que causou grande estranheza no mundo juridico. O professor
e subprocurador-geral de Justica Militar aposentado José Carlos Couto de Carvalho é quem elucida
essa questdo. Em entrevista constante de livro publicado pelo Centro de Meméria do Ministério
Publico Militar, ao ser indagado sobre a ndo representacdo da Justi¢ca Militar no CNJ, o professor
informou que, num dos periodos em que presidiu a ANMPM, percebeu gque havia uma certa ma
vontade em relagdo a Justica Militar e que essa méa vontade se dirigia também ao MPM. Aqui vale
uma pausa para tratar um pouco dessa relevante associacdo. A ANMPM, fundada em 30 de
novembro de 1978, em Brasilia, € uma entidade representativa de classe, de ambito nacional, com
a finalidade de congregar os integrantes do MPM (membros da ativa, aposentados e pensionistas)

de todo pais em torno de objetivos e interesses comuns. Além da promocdo da cooperacdo e
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solidariedade entre seus associados, estdo entre os objetivos da ANMPM colaborar com os Poderes
Publicos, com o desenvolvimento da Justica, na defesa dos interesses sociais e no estudo e solugcdo
de problemas que se relacionem com o Ministério Publico e seus membros. A entidade busca
consolidar os espacos de discussdo dos problemas nacionais, principalmente daqueles relacionados
ao MPM, garantindo aos seus associados a integracdo necessaria e 0 acesso as préaticas

democraticas.

Prosseguindo com a entrevista do professor Couto, ele nos revela que a partir da filiacdo a
CONAMP é que arelacdo do MPM com os outros ramos e com 0s demais colegas foi melhorando.
A CONAMP, uma entidade de classe de ambito nacional, é uma sociedade civil, integrada pelos
membros do MPU e dos Estados, ativos e inativos, que tem por objetivo defender as garantias,
prerrogativas, direitos e interesses, diretos e indiretos, da instituicdo e dos seus integrantes, bem
como o fortalecimento dos valores do Estado Democratico de Direito. Gracas a essa relagdo, o
professor tomou conhecimento em uma reunido com o colega Jorge Augusto Lima Melgaco
(atualmente procurador de Justica Militar), que além de a Justica Militar ndo possuir qualquer
representante no projeto de criacdo do CNJ, o MPM também ndo possuia qualquer representante
no projeto de criacdo do CNMP. Apos arduo trabalho e conversas com o Fernando Grella Vieira,
relator pela CONAMP das sugestdes ao projeto inicial do governo, foi possivel conseguir o assento
do MPM no CNMP. Atualmente, essa cadeira é preenchida pelo Sr. Marcelo Weitzel Rabello de
Souza (procurador-geral de Justica Militar no periodo de 2012 a 2016).

Rosa Filho e Simdo Neto (2016) fazem um apanhado histérico da proposta de inclusdo da
Justica Militar da Unido na composicdo do CNJ. A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
112/95, iniciada na Camara dos Deputados, buscava instituir o sistema de controle do Poder
Judiciario e foi verificado que a JMU néo constava da relacdo de membros desse Conselho. O
Presidente do STM a época tentou inserir um representante da JMU na PEC n° 112/95 em tramite
na Camara dos Deputados, mas ndo obteve éxito. Foram feitas tentativas também no Senado
Federal (PEC n°29/2000), mas também ndo logrou sucesso e a Emenda Constitucional n® 45/2004
foi publicada sem previsao de representante da JMU. No Senado Federal, por meio da PEC n°
21/2014, tentou-se a inclusdo de representante da JMU no CNJ, mas, sem éxito, foi arquivada, em

21 de dezembro de 2018, ao final da legislatura, nos termos do § 1° do art. 332 do respectivo



30

Regimento Interno. A tentativa mais recente de desarquivamento da PEC n° 21/2014 ocorreu em
2019, por meio do Requerimento n® 250, de 2019, mas igualmente ndo houve sucesso na
empreitada, pois em 18 de dezembro de 2019 o Plenario do Senado Federal reconheceu a
prejudicialidade do Requerimento n° 250, de 2019, de desarquivamento, nos termos do art. 334, I,

do RISF, tendo a mateéria retornada ao Arquivo.

Para Duarte e Carvalho (2020), causa estranheza a auséncia de representatividade da Justica
Militar no a@mbito do CNJ. Com efeito, o primeiro 6rgdo especializado do Poder Judiciario
nacional, de tdo vetusta existéncia, ndo integra aquele alto 6rgao constitucional fiscalizatério. De
fato, se ndo figura no CNJ e ndo participa dos processos decisérios pertinentes ao modelo de justica
delineado por tal 6rgdo de controle, com o lancamento de metas e a definicdo de préaticas uniformes,
fica por isso mesmo marginalizada, desprestigiada e completamente levada a reboque, sem dialogar
com os demais componentes da estrutura do Judiciario patrio e que se fazem, condignamente,

representar perante tdo expressivo 6rgdo da Republica.

A auséncia de representatividade da JMU no CNJ acaba por repercutir inexoravelmente na
esfera de atuacdo do MPM, uma vez que as demandas de ampliacdo de competéncia acabam
ficando prejudicadas. O ideal seria que todos os fatos juridicos militares (administrativo,
disciplinar, previdencidrio etc.) e ndo sé os penais fossem de competéncia da Justica Militar. Some-
se a isso o fato de a Emenda Constitucional n® 45/2004 ter ampliado a competéncia da Justica
Militar estadual, mas ndo a da JMU, em grave ofensa ao primado da simetria constitucional.

A atuacdo das Mulheres no Ministério Pablico Militar

Ponto de relevo na sua trajetdria institucional, foi o0 MPM o segundo ramo do MPU a
realizar concurso publico e ja contemplando o acesso de mulheres, conforme relatado por Axt
(2020). O primeiro a realizar concurso publico foi o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (nos anos 30). J& o MPF realizou seu primeiro concurso publico nos anos 70, ndo

contemplando o ingresso de mulheres.
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O primeiro concurso de ingresso na carreira do MPM foi convocado em 14 de agosto de
1956, pelo Decreto n° 39.787, assinado pelo presidente Juscelino Kubitschek no inicio de seu
governo. Inscreveram-se, no concurso, um total de 66 candidatos, sendo duas mulheres. O primeiro
concurso exclusivo de acesso a carreira do MPM aprovou 22 candidatos. Lourdes Maria Pereira da
Costa Celso, 18? colocada, foi nomeada segunda substituta de promotor da 12 Auditoria da 12
Regido Militar, sem estabilidade, em 9 de fevereiro de 1962. Marly Valle Monteiro, 5% colocada
no concurso, tomou posse como promotora efetiva em setembro de 1964 (a Auditoria da 10? Regido
Militar ainda ndo havia sido instalada em Fortaleza). A nomeacdo de Marly Valle Monteiro foi
manchete no Jornal do Brasil, do dia 15 de setembro de 1963, ao tratar do inicio da presenca
feminina no Ministério Publico Militar. Para fins de contextualizacdo temporal, importante
destacar que, somente em 27 de agosto de 1962 com a edicdo da Lei n°® 4.212/1962 (denominada
de Estatuto da Mulher Casada), as mulheres casadas passaram a ndo mais precisar de autorizacao

dos maridos para trabalhar.

Uma curiosidade da época, a nomeagdo efetiva de Marly Valle Monteiro lhe garantiu os
direitos e vantagens inerentes ao posto de capitdo do Exército. Em tépico proprio, sera abordada a
questdo do comissionamento de membros da Justica Militar e do MPM em postos militares na

segunda guerra mundial.

A nomeacdo de uma mulher para exercer a chefia da instituicdo somente ocorreu em 31 de
mar¢o de 2000. A entdo subprocuradora-geral de Justica Militar Adriana Lorandi entrou para a
histéria como a primeira mulher a ocupar o cargo de procuradora-geral de Justica Militar, para um
mandato de dois anos. Adriana Lorandi ingressou no MPM em 4 de fevereiro de 1985, nomeada
para exercer o cargo de procuradora militar de 22 categoria, depois de aprovagédo no 1V Concurso
Publico para promotor de Justica Militar, em que obteve a 6% colocacdo. Em 11 de setembro de
1996, foi promovida a subprocuradora-geral de Justica Militar, por merecimento. Digno de registro
também o fato de ter determinado, no ano 2000, a abertura dos primeiros inquéritos civis de ambito
nacional no MPM para apurar a sistematica do pagamento de verbas de indenizacao a militares por
ocasido da transferéncia para a reserva, quando se declarava local de residéncia distante daquele
onde serviam, frequentemente mediante fraude (Adriano Alves-Marreiros chama esses casos

similares de Operacdo Tabatinga). Coube ao membro Edmar Jorge de Almeida a atuacgdo no ICP
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relacionado a Marinha e ao Exército; e ao membro Roberto Coutinho a atuacdo no ICP relacionado

a Aerondutica.

Em outubro de 2005, recebeu o titulo de Master in International Cooperation against
International and Transnational Crime, pela Universita degli Studi di Teramo, Italia. Em parceria
com o entdo procurador de Justica Militar Giovanni Rattacaso, organizou, em 2007, o livro
Tribunal Penal Internacional — Implementacdo do Estatuto de Roma no Brasil, obra que serviu
como referéncia para o processo de adaptacdo da legislacdo brasileira ao Estatuto de Roma, que

estabeleceu a Corte Penal Internacional.

Foi diretora do Instituto Brasileiro de Direito Militar e Humanitario (IBDMH) e vice-
presidente da ANMPM; neste, de 26 de setembro de 1997 a 4 de julho de 2001. Faleceu na cidade

do Rio de Janeiro, em 27 de novembro de 2011.

Em 26 de marco de 2002, Marisa Terezinha Cauduro da Silva foi nomeada procuradora-
geral de Justica Militar. Marisa Terezinha nasceu em Porto Alegre e concluiu seu curso de Direito
na Universidade Federal do Amazonas, em 1978. Advogou e foi aprovada em concurso para
técnico judiciario da Justica Militar. Nesse cargo, ajudou a instalar a secretaria da Auditoria da 122
Circunscricdo Judiciaria Militar, em Manaus, inaugurada em outubro de 1979. Em 1984, prestou
concurso publico para ingresso na carreira do MPM e na carreira da Defensoria Pablica, sendo
aprovada em ambos. Optou pelo MPM, assumindo o cargo de procuradora militar de 22 categoria
(atualmente denominado de promotora de Justica Militar). Foi promovida, em 21 de fevereiro de
1995, por antiguidade, a procuradora de Justica Militar, ocasido em que foi transferida para o Rio
de Janeiro. Em 8 de fevereiro de 1996, também por antiguidade, foi promovida a subprocuradora-

geral de Justica Militar.

Dentre varias atividades desenvolvidas, Marisa Terezinha Cauduro da Silva foi responsavel
pela criacdo da Assessoria de Comunicacdo Institucional (ASCOM), que, por sua vez, procurou
divulgar informacdes de interesse do MPM, interna e externamente; e promover agdes na busca do
fortalecimento da imagem institucional perante a sociedade brasileira. Em 18 de junho de 2010,

aposentou-se voluntariamente depois de completar 25 anos no MPM.
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Em abril de 2004, Maria Ester Henriques Tavares foi nomeada para o cargo de procuradora-
geral de Justica Militar, para mandato de dois anos, e reconduzida em abril de 2006. Maria Ester
Henriques Tavares nasceu em 24 de janeiro de 1951, em Lisboa, Portugal e naturalizou-se brasileira
em 1973. Em setembro de 1992, ingressou na carreira do MPM, nomeada para o cargo de
procuradora militar de 22 categoria (atualmente denominado de promotora de Justi¢ca Militar). Em
marc¢o de 1997, foi promovida ao cargo de procuradora de Justica Militar.

Em 2008, em virtude do término do mandato, retornou ao 4° Oficio da PJM no Rio de
Janeiro para reassungdo do cargo de procuradora de Justica Militar. Em 2009, foi eleita e indicada
para compor o0 CNMP, como conselheira, representante do MPM, para o biénio 2009/2011. Em
2011, foi reconduzida ao cargo para o biénio 2011/2013. Atualmente esta lotada na 1 PJIM em
Brasilia.

Em 12 de abril de 2008, Claudia Marcia Ramalho Moreira Luz foi nomeada procuradora-
geral de Justica Militar, para mandato de dois anos, e reconduzida em abril de 2010. Claudia Marcia
Ramalho Moreira Luz ingressou no MPM em dezembro de 1995, em virtude de sua aprovacgédo no
V11 Concurso Publico para promotor de Justica Militar, em que obteve a 82 colocacdo. Exerceu, no
periodo entre 10 de maio de 2002 e 29 de maio de 2003, a funcéo de diretora de comunicacdo da
ANMPM.

Durante sua gestdo, o Centro de Apoio a Investigacdo (CPADSI), assessoria de apoio
fundamental na atividade-fim, recebeu investimentos em recursos humanos e em equipamentos e
softwares. Foi criado um centro de processamento de dados e desenvolvidos diversos programas
para facilitar a analise de elementos necessarios a investigacdes que envolvem fraudes e desvio de

dinheiro publico.

Também na sua gestdo foi concebido o simbolo do novo estandarte do MPM, apds pleito
do qual participaram os integrantes do Colégio de Procuradores de Justica Militar. O simbolo foi
idealizado pelo promotor de Justi¢ca Militar Adriano Alves-Marreiros e sua arte final foi elaborada

pela designer Alessandra Pereira da ASCOM. O novo simbolo do MPM é formado por um campo
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de gules (vermelho) redondo, cor heraldica do Ministério Publico, envolto por folhas de louros —
tradicionalmente usadas nos simbolos do Ministério Publico brasileiro — sobre o qual estdo as
seguintes figuras: a espada rapier, de duelo, simbolizando o dominus litis; a balanca, simbolizando
0 custos legis; o castro (antiga fortificacdo romana que deu origem aos termos castelo e castrense),
representado por suas ameias, significando a atuacdo ministerial na Justica Militar; a constelagéo
do Cruzeiro do Sul com a estrela Intrometida & esquerda, representando o Brasil e o carater federal
da instituicdo (como se fosse vista por um observador externo ao globo celeste e como aparece na

Bandeira do Brasil).

Em 16 de junho de 2012, foi promovida, por antiguidade, ao cargo de procuradora de Justica
Militar, e por conseguinte removida para a PJIM em SP. Atualmente esta lotada na 1* PJM em
Brasilia.

O Ministério Publico Militar na Segunda Guerra Mundial

A declaracdo do estado de guerra, em 31 de agosto de 1942, e o ingresso do Brasil com o
envio da Forca Expedicionéaria Brasileira (FEB), a partir de 30 de junho de 1944, ensejaram a
instalacdo de o6rgdos da Justica Militar no palco da beligerancia, precisamente na Italia. Foi
autorizado o comissionamento de membros da Justica e do MPM em postos militares, para
aplicacdo das normas penais militares em tempo de guerra, bem como fiscalizacdo do respeito as
normas do Direito das Gentes e das Convencdes de Genebra, de 27 de julho de 1929, que

dispunham quanto ao tratamento de prisioneiros, feridos e enfermos em campanha.

O MPM acompanhou a FEB ao teatro de operacfes bélicas, atuando em centenas de
processos alusivos a crimes militares em tempo de guerra, Foi a primeira, € roga-se que seja a

ultima, incursdo do MPM em um conflito de proporg¢édo mundial.

Em 1° de abril de 1944, entrou em vigor o Decreto-Lei n° 6.396, destinado a organizar e
regular o funcionamento da Justica Militar durante a campanha da Italia. No que diz respeito ao
direito material, porém, aplicou-se, nessa ocasido, 0 CPM de 1944 (Decreto-Lei n® 6.227, de 24 de
janeiro de 1944).
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O MPM esteve presente na Italia para denunciar, fiscalizar e processar crimes militares. Na
segunda instancia, constituida pelo Conselho Supremo de Justica Militar, atuava, pelo MPM, o
procurador-geral, a quem competia, privativamente, intentar acfes penais contra oficiais-generais
e coroneis (Art. 10, | do Decreto-Lei n° 6.396, de 1° de abril de 1944) que praticassem crimes
militares, bem como emitir pareceres nos recursos interpostos contra as decisdes da primeira

instancia.

O Decreto-Lei n® 6.509, de 18 de maio de 1944, criou um quadro especial para 0s
integrantes da Justica castrense perante a FEB. Juizes, membros do Ministério Publico e
escreventes da Justica Militar faziam parte do quadro especial de oficiais na reserva de 12 classe do
Exército, passando a usar uniforme de acordo com seus postos. Assim, o procurador-geral de
Justica Militar Waldemiro Gomes Ferreira, que era do Conselho Supremo de Justica, ostentava o
posto de general de brigada; os auditores ostentavam o posto de tenentes-coronéis. Aos advogados
cabiam os postos de 1° e 2° tenente, conforme a entrancia em que funcionassem (Bento Costa Lima
Leite de Albuquerque, promotor de 1% categoria que, na época, atuou como advogado, foi
comissionado no posto de 2° tenente) ao passo que 0s promotores de 12 e 22 entrancia tinham,
respectivamente, os postos de major e capitdo (Orlando Moutinho Ribeiro da Costa, Amador
Cysneiros do Amaral e Clovis Bevilagua Sobrinho, promotores da Justica Militar foram

comissionados no posto de capitéo).

Ao analisar o comissionamento em postos militares por ocasido do tempo de guerra, Assis
(2017) nos recorda que o CPPM, ao tratar das disposicdes especiais relativas a Justica Militar em
Tempo de Guerra, dispGe em seu art. 710 que os auditores, procuradores, advogados de oficio e
escrivdes da Justica Militar, que acompanhem as forcas em operacbes de guerra, Seréo
comissionados em postos militares, de acordo com as respectivas categorias funcionais e que a Lei
de Organizacdo da Justica Militar da Unido (LOJMU) foi omissa quanto ao tema. Importante
atualizar a terminologia em razéo das inovagdes trazidas pela LOJMU, pela LC n°® 75/93 e pela
pela LC n°80/94. Os auditores atualmente s&o os juizes federais da Justica Militar, os procuradores
se referem aos cargos de promotor de Justica Militar, procurador de Justica Militar e
subprocurador-geral de Justica Militar. Os advogados de oficio sdo os defensores publicos federais
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e as tarefas desempenhadas pelos escrivdes da Justica Militar agora sdo desempenhadas pelos
servicos auxiliares (diretor de secretaria, analistas judiciarios, técnicos judiciarios, oficiais de

justica e demais servidores integrantes da JMU).

Aquele articulista entende cabivel o comissionamento de Juizes-Auditores, membros do
MPM e DPU para acompanhar as forcas em operacgdo durante o estado de guerra, mas desde que
ISso ndo interfira nas garantias constitucionais e infraconstitucionais a eles asseguradas. Deste
modo, eventual comissionamento do juiz federal da Justica Militar, de membro do MPM e de
defensor publico federal, devera ser no posto de general de exército, a fim de que possam compor
os Conselhos Superiores de Justica, que é 6rgdo de 22 instancia, e destinados a processar e julgar
originariamente os oficiais-generais. No que se refere ao Conselho de Justica, que possui
competéncia para o julgamento dos oficiais até o posto de coronel ou de capitdo de mar e guerra
(Art. 9° do Decreto-lei n.° 6.396 com a redacao dada pelo art. 2° do Decreto-Lei n° 7.057, de 20 de
novembro de 1944), o comissionamento do juiz federal da Justica Militar e de membro do
Ministério Pablico Militar e de defensor publico federal deve igualmente se nortear pelo posto do
acusado, ndo podendo haver comissionamento em posto inferior ao daquele, no minimo devem
estar no mesmo grau hierarquico daqueles que irdo processar, julgar ou defender. Nesse sentido, o
art. 19 da Lei Complementar n® 75/93 dispde que o procurador-geral da Republica terd as mesmas
honras e tratamento dos ministros do Supremo Tribunal Federal; e os demais membros da

instituicdo, as que forem reservadas aos magistrados perante os quais oficiem.

Isso se daria por motivos de hierarquia e de paridade entre érgdo de acusacdo e de defesa,
ja que o acusado ndo poderia ser hierarquicamente superior ao seu julgador ou ao seu acusador. De
igual modo, para se manter o equilibrio necessario entre as partes e o juiz, o defensor publico
federal também devera estar com a mesma igualdade hierarquica, caso contrario ndo podera exercer
sua fungdo com independéncia, nem a ampla defesa com os recursos a ela inerentes podera ser

alcancada.

No livro Memoria Histérica do Ministério Publico Militar, Duarte; Bortolli e Freitas (2012)
narram o episodio que levou a condenacao da pena de morte na Segunda Guerra Mundial. Em 9 de
janeiro de 1945, dois soldados do Pelotdo de Defesa do Quartel-General do 1° DIE deslocaram-se
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armados até a residéncia de uma familia italiana e, chegando ao local, puseram todos em fuga
mediante disparos seguidos de rajadas de metralhadoras e ficaram em poder de uma menina de 15
anos que foi por eles estuprada. Na ocasido, enquanto um dos militares cometia a violéncia sexual
0 outro vigiava a entrada da casa, revezando-se em seu procedimento criminoso. Em determinado
momento, percebendo que um dos familiares da inditosa vitima se aproximava do local do crime,

um dos militares ndo hesitou em matéa-lo.

Em 18 de janeiro de 1945, foi instaurado o IPM, cuja solucdo data de 21 de janeiro. A
dendncia foi oferecida em 25 de janeiro, tendo sido recebida no dia seguinte. Os acusados foram
citados em 29 de janeiro, interrogados juntamente com as testemunhas em 1° de fevereiro e
julgados e condenados no dia 7 do mesmo més. Tendo recorrido da sentenca, a apelacéo foi julgada,
em 7 de marco de 1945, pelo Conselho Supremo de Justica Militar no Rio de Janeiro, vindo a ser

mantida a decisdo de 22 instancia.

Por interferéncia do poder civil, a sentenca nao veio a ser executada. Tal possibilidade
encontrava-se expressamente prevista pelo artigo 41 do CPM de 1944, que estipulava que a
sentenca definitiva condenatdria que importasse na imposicdo da pena capital deveria ser
comunicada ao presidente da Republica logo apds o seu transito em julgado, sé podendo ser
executada depois de cinco dias da referida comunicacdo (atualmente, o art. 57 do CPM prevé que
a sentenca definitiva de condenacdo ndo pode ser executada sendo depois de sete dias ap6s a
comunicacdo ao presidente da Republica). Registre-se que o paragrafo inico do mencionado artigo
previa gue se a pena fosse imposta em zona de operacdes de guerra, poderia ser imediatamente
executada, quando o exigisse o interesse da ordem e da disciplina militares. Por outro lado, o
Decreto n° 6.396, de 1° de abril de 1944, estipulava a obrigatoriedade da apelacdo, pelo advogado

de oficio, de todas as sentencas condenatorias.

Em consequéncia, ao ser comunicado do transito em julgado da pena de morte, o presidente
da Republica Getdlio Vargas, deixando claro que o fazia unicamente por ato de graca, comutou
ambas penas de morte, fixando-as na pena maxima de reclusdo, ou seja, 30 anos. Em sua
justificativa anotou que se 0 Comandante da FEB nao considerou necessario mandar executar desde

logo a pena, como lhe permitia o paragrafo tnico do artigo 41 do CPM, se 0 exigisse 0 interesse
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da ordem e da disciplina militar, logo, era de se concluir que, esse interesse e essa ordem nao seriam

afetados com a comutagéo da pena.

Por sua vez, o marechal Mascarenhas de Moraes, Comandante da FEB, ao ter ciéncia dos
motivos da comutacdo da pena, manifestou em radiograma lamentar que por ma interpretacdo das
leis ndo tenha sabido usar das atribui¢Ges que lhe competiam, mandando executar, por interesse da
ordem e da disciplina, logo ap6s julgamento do Auditor, os dois condenados, assassinos confessos,
nocivos ao prestigio, disciplina, honra e dignidade da tropa brasileira perante Exércitos Aliados e
populacdo italiana. Posteriormente, os sentenciados foram beneficiados com nova comutacao, que
redundou na reducdo de suas penas para 6 anos de reclusdo pelos crimes praticados no dia 9 de

janeiro de 1945 na Itélia.

O Ministério Publico Militar nas missbes de paz das Na¢des Unidas

O Decreto-Lei n° 24.803, de 14 de Julho de 1934, foi o marco normativo que fixou as
atribuicbes do MPM inerentes ao zelo na observancia das regras gerais de Direito das Gentes e
Convencdes de Genebra, de 27 de julho de 1929. Atualmente cabe a instituicdo a fiscalizacdo da
aplicacdo das regras do Direito Internacional Humanitario em hipétese de conflito, e a esse fato
soma-se, igualmente, as atribuicdes criminais que envolvem integrantes das Forcas Armadas

brasileiras.

Além disso, na forma do art. 91 do CPPM, Brasilia é o foro jurisdicional para processar e
julgar os crimes militares cometidos no exterior. Desse modo, a PJM em Brasilia tem a atribuicdo
de investigar e processar eventuais crimes cometidos por militares brasileiros integrantes de
MissBes de Paz no exterior (peacekeepers). Adverte Lobdo (2010), no entanto, que o STM ja
excepcionou essa regra contida no CPPM, desaforando para a Auditoria mais proxima (e nao para
Auditoria da 112 CJM) na hipotese de o crime ter sido praticado proximo aos limites territoriais do
Brasil. Um bom exemplo disso seria a pratica de crime militar cometido durante a Operacéo Agata.
De acordo com Figueredo (2017), a Operacdo Agata é uma acdo militar, de natureza episodica,
conduzida pelas Forcas Armadas em pontos estratégicos da Faixa de Fronteira terrestre e molhada

brasileira, instituida no &mbito das politicas do Governo Federal, criadas com o objetivo de reduzir
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a incidéncia dos crimes transfronteiricos e ambientais e as a¢fes do crime organizado, além de
intensificar a presenca do Estado Brasileiro na regido das divisas e de incrementar o apoio a
populacdo local. Em suas edices, a Operacdo Agata ja atuou nas regides de fronteira com o0s
seguintes paises: Coldmbia, Paraguai, Argentina, Uruguai, Peru, Bolivia, Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa. Na adverténcia feita por Lob&o, verifica-se facilmente a possibilidade
de, no ambito da citada operacédo, haver o cometimento de crime militar fora do territdrio nacional

e o desaforamento, em carater excepcional, para uma Auditoria que ndo integre a 112 CIM.

O MPM tem envidado esforcos na implementacdo e na fiscalizacdo dos tratados
internacionais ratificados pelo pais, bem como na observancia do Direito Internacional
Humanitario. Referido esforco passa pela regular participacdo dos membros da Instituicdo na
formacéo de militares, brasileiros e estrangeiros, que irdo compor as missdes de paz das Nagdes
Unidas, promovida pelo Centro Conjunto de Operac¢des de Paz do Brasil — Centro Sérgio Vieira de
Mello — CCOPAB, no Rio de Janeiro. Nos Gltimos anos, o pais assumiu posi¢do de destaque no
cenario mundial com a coordenagdo de operacGes na Missdo das Nacdes Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti — MINUSTAH — e na Forga Interina das Nac¢Ges Unidas no Libano — UNIFIL
e essa atuacdo extrajudicial do Parquet das Armas, no sentido preventivo, colabora com tal posicéo

de destague do pais.

A atuacdo perante a Misséo de Verificacdo das Nagdes Unidas em Angola (UNAVEM)

No periodo de 12 a 17 de fevereiro de 1997, o entdo procurador-geral de Justica Militar
Kleber de Carvalho Coélho, acompanhado de comitiva integrada pelos, a época, subprocuradores-
gerais de Justica Militar Adriana Lorandi e Luiz Antonio Bueno Xavier e pelo entdo procurador de
Justica Militar Giovanni Rattacaso (atualmente subprocurador-geral de Justica Militar e
corregedor-geral do MPM), fez visita as tropas brasileiras em operacdes de paz atuantes na
Republica de Angola. Nesta ocasido, foram dados os primeiros passos no sentido de estabelecer

uma linha de compromisso de muatuo auxilio institucional.

No periodo de 18 a 26 de outubro de 1998, o entdo procurador-geral de Justica Militar

recebeu convite simultdneo do Ministério da Defesa Nacional da Republica de Angola, do Estado-
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Maior general das Forcas Armadas Angolanas (FAA) e da Procuradoria Militar das FAA para
realizar visitaa Angola. A comitiva, chefiada por Kleber de Carvalho Coélho, contava ainda com
0 entdo vice-procurador-geral de Justica Militar, Péricles Aurélio Lima de Queiroz (atualmente
ministro do Superior Tribunal Militar), e os entdo subprocuradores-gerais de Justica Militar, Mario
Sérgio Marques Soares e Marisa Terezinha Cauduro da Silva. Tal visita aprofundaria o estudo
relativo as possibilidades de cooperacdo entre 0 MPM e o seu congénere angolano, refor¢ando-se,

assim, os lacos entre os dois paises.

Em 2009, por meio de projeto desenvolvido pela Escola Superior do Ministério Publico da
Unido, em parceria com a Assessoria de Cooperacédo Juridica Internacional (ASCJI), foi levada a
cabo pesquisa com vistas a producdo de relatério sobre o Ministério Pablico Militar de Angola, o
que se insere no contexto maior do Projeto de Pesquisa “O Ministério Publico Militar nos Paises
de Lingua Portuguesa”. Coordenado pela procuradora de Justica Militar Claudia Rocha Lamas, o
estudo sobre Angola foi realizado pelo pesquisador Antdnio Pereira Duarte (atual procurador-geral
de Justica Militar).

Em 2014, dando continuidade aos trabalhos de auxilio a Republica de Angola, foi instituida
uma comissao para elaborar o anteprojeto de Codigo Penal Militar daquele pais. No ano de 2017,
a comissdo formada por Antonio Pereira Duarte (Coordenador), José Carlos Couto de Carvalho,
subprocurador-geral de Justica Militar aposentado e professor; Luciano Moreira Gorrilhas,
procurador de Justica Militar; Najla Nassif Palma, promotora de Justica Militar; Jorge César de
Assis, promotor de Justica Militar aposentado; Claudio Amin Miguel, Juiz-Auditor Substituto da
Justica Militar (denominado atualmente de juiz federal substituto da Justica Militar); e os
advogados e professores universitarios Claudia Aguiar Silva Britto e Alexander Jorge Pires
(integrou a equipe como convidado) concluiu a estruturacdo do Codigo Penal Militar de Angola.

Para o Coordenador da Comissdo, Antonio Pereira Duarte, a Comisséo buscou um ponto
de equilibrio, propondo um anteprojeto que reflita as contribui¢cdes do direito penal militar de
outros paises, especialmente o brasileiro, mas sem perder de vista, as mudancas introjetadas no
anteprojeto da lei penal comum angolano. A perspectiva € que se obtenham grandes avangos,

viabilizando-se um sistema de normas apto a corresponder aos desafios do jovem Estado
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democrético de direito angolano, inclusive no que tange a assimilacdo das regras e principios do

Direito Internacional Humanitario.

A atuacdo perante a Missdo das Nacgdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH)

No periodo de 18 a 22 de maio de 2005, foi realizada uma visita do MPM a Brigada
Brasileira de Forca de Paz no Haiti. O procurador de Justica Militar Giovanni Rattacaso e a ent&o
vice-procuradora-geral de Justica Militar Adriana Lorandi integraram a comitiva. A MINUSTAH
foi criada pelo Conselho de Seguranca da ONU, em 2004, com o objetivo de estabilizar o pais,
restabelecendo a ordem institucional e econdmica, além de pacificar e desarmar grupos
guerrilheiros e rebeldes apds a crise que levou a saida do pais do ex-presidente Jean-Bertrand
Aristide e que desencadeou uma onda de violéncia. Em seu relatorio, a comitiva identificou que a
MINUSTAH alcancava, plenamente, seus objetivos e até superado as expectativas da ONU e do

povo local, propiciando um ambiente favoravel a futura normalizacdo das institui¢fes haitianas.

No periodo de 8 a 10 de janeiro de 2006, Jaime de Cassio Miranda se deslocou para integrar
a comissdo técnica brasileira a fim de colher elementos para elucidar a morte do general de divisao
Urano Teixeira da Matta Bacellar, comandante da Forc¢a de Paz na Missao das Nagdes Unidas para
a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). De acordo com o entdo procurador de Justica Militar
Antonio Pereira Duarte, na questdo envolvendo o suicidio do oficial que comandava as tropas
brasileiras no Haiti, restou categoricamente afastada qualquer hip6tese de homicidio ou mesmo de
induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio, conforme pericia muito bem conduzida, com

atuacdo efetiva de membro do MPM.

No periodo de 5 a 9 de junho de 2013, a promotora de Justica Militar, Najla Nassif Palma,
integrou comitiva do Ministério da Defesa (MD) em viagem de ativacdo do 18° Contingente
Brasileiro na MINUSTAH. Segundo a Promotora, a importancia da iniciativa da viagem era

conhecer, vivenciar as condigdes dessas Missdes de Paz no préprio terreno onde séo desenvolvidas.



42

A atuacdo do Ministério Puablico Militar perante a Forca Interina das Nag¢des Unidas
no Libano (UNIFIL)

Em novembro de 2013, a promotora de Justica Militar, Najla Nassif Palma, esteve no
Libano acompanhando o trabalho desenvolvido pela tropa brasileira na Forca-Tarefa Maritima
(FTM), da Forca Interina das Nag¢Ges Unidas no Libano (UNIFIL). A UNIFIL foi criada pelo
Conselho de Seguranca das NacGes Unidas, em marco de 1978, com a finalidade de efetivar a
retirada israelense do Libano, restaurar a paz e a seguranca e assistir o governo libanés no
restabelecimento da autoridade na area. Na ocasido, eram aproximadamente 300 militares
brasileiros na regido, a maioria deles tripulantes da Fragata Unido, navio capitania da esquadra
responsavel pela vigilancia da costa libanesa. De acordo com a promotora, o trabalho realizado
pela Marinha na Forca Tarefa Maritima da UNIFIL contribui para a consolidacdo da posi¢do
brasileira no cenario internacional, destacando nosso pais como um importante ator na Manutencao
da Paz. Atualmente Najla Nassif Palma é Secretaria de Direitos Humanos e Direito Humanitario
do MPM e Diretora-Geral do IBDMH.

A atuacdo do MPM para compatibilizacdo das normas internas aos principios do

Tribunal Penal Internacional

Em 17 de julho de 1998, foi assinado o Estatuto de Roma, tratado internacional que criou o
Tribunal Penal Internacional (TPI), organizacdo internacional permanente e independente que tem
competéncia para julgar individuos por crime de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e crime de agressdo. O Brasil depositou seu instrumento de ratificacdo em 14 de junho
de 2002 (sem, todavia, operar mudancas constitucionais ou legislativas). No plano interno, o

tratado foi promulgado, em 25 de setembro de 2002, por meio do Decreto n° 4.388/2002.

Digna de destaque a participagdo do MPM, em 23 de maio de 2002, na reunido da Comisséo
de Reforma do ordenamento juridico brasileiro com vistas a ratificagdo do Estatuto de Roma. O
grupo de trabalho foi criado em 2001 com o objetivo de analisar e propor inser¢des e modificagdes

de leis nacionais para compatibilizar o contexto juridico aos principios do TPI. Em 25 de outubro
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de 2002, o Grupo de Trabalho Estatuto de Roma finalizou o anteprojeto de lei federal. O documento
foi entregue ao entdo ministro da Justica, Paulo de Tarso Ribeiro, pela comisséo de juristas que
elaborou a proposta, na qual se destacaram os representantes do MPM, Carlos Frederico de Oliveira
Pereira, subprocurador-geral de Justica Militar e Adriana Lorandi, subprocuradora-geral de Justica
Militar. Ocorre que lamentavelmente esse processo ainda nao foi concluido, em razdo de mudancas
de governo, de instalagdo de outro grupo pra rever o anteprojeto e também de embaragos
legislativos. O projeto de lei n° 4.038/2008 — que dispbe sobre o crime de genocidio, define os
crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e 0s crimes contra a administracdo da justica do
Tribunal Penal Internacional, institui normas processuais especificas, dispde sobre a cooperacao
com o Tribunal Penal Internacional, e d& outras providéncias — ainda esta em tramitacdo na Camara

dos Deputados (Gltimo andamento em 16 de fevereiro de 2016).

A Emenda Constitucional n°® 45/2004 incluiu o § 4° no art. 5° prevendo a submisséo do
Brasil a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo. Apesar

disso, ainda ndo ha uma lei de implementacdo do TPI no ordenamento juridico interno.

A Atuacdo do Ministério Publico Militar em grandes eventos esportivos

internacionais, em operacdes de garantia da lei e da ordem e em intervencéo federal

Na ultima década, o Brasil foi palco de grandes eventos esportivos e também de grandes
operacOes de seguranca e de enfrentamento a criminalidade. Segundo dados do Ministério da
Defesa, de 1992 a 2020, foram realizadas 142 operacGes de garantia da lei e da ordem, com base
na Lei Complementar n°® 97/99 que disp6e sobre as normas gerais para a organizacao, 0 preparo e
0 emprego das Forcas Armadas. Nesse cenario, a atuacdo do MPM de forma preventiva e repressiva

e integrada com outros 0rgdos se demonstrou imperativa.

No ano de 2014, as Forcas Armadas ocuparam o Conjunto de Favelas da Maré, no Rio de
Janeiro, na denominada Operacdo Séo Francisco (operacdo de garantia da lei e da ordem). A Maré
€ 0 maior conjunto de favelas do Rio de Janeiro, com uma populacdo de aproximadamente 130 mil
pessoas, distribuidas por 15 comunidades. O Conjunto de Favelas da Maré € uma das regiées mais
pobres e perigosas da cidade. A intervencdo das Forgcas Armadas foi solicitada pelo governo do
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Estado, ap6s uma onda de ataques de traficantes as bases policiais de comunidades pacificadas. A
Forca de Pacificacdo iniciou a sua participagédo com 2.700 homens (2.050 da Brigada de Infantaria
Paraquedista do Exército/RJ; 450 da Marinha e 200 da Policia Militar) e também uma equipe da

212 Delegacia de Policia.

Diante desse cenario, o MPM criou um grupo de trabalho para dar apoio e acompanhar a
atuacdo da Forca de Pacificacdo na Maré. Sob coordenacgéo da procuradora de Justica Militar Maria
de Lourdes Sanson, o referido grupo exerceu o controle externo da atividade policial desempenhada
pelas Forcas Armadas, atuando preventivamente na identificacdo de eventuais abusos das tropas e
garantindo os direitos individuais dos cidaddos da comunidade e também dos proprios militares.
Para facilitar o recebimento de informacdes ou de relatos de ocorréncias acerca da Operacdo S&o
Francisco, o MPM disponibilizou um servico de atendimento ao cidadé&o.

No periodo, foram abertos 76 processos para apurar a pratica de crimes cometidos por
militares ou contra militares. Os crimes mais comuns foram: desacato, resisténcia, desobediéncia
e leséo corporal. Ao todo, 27 militares foram feridos e 1 foi morto (a primeira morte de um militar
das Forcas Armadas desde o inicio do processo de pacificacdo nos morros cariocas). A vitima fatal
foi o soldado do Exército Michel Augusto Mikami, de 21 anos, que era de Vinhedo, no interior de
Sdo Paulo. Ele foi alvejado por traficantes durante um patrulhamento na localidade, em 28 de

novembro de 2014.

Ainda no ano de 2014, o pais recebeu a Copa do Mundo FIFA e as For¢cas Armadas foram
acionadas para atuar na seguranca publica durante o torneio. Criou-se um Grupo de Apoio ao
Gabinete de Crise com a funcdo de integrar a atuacdo do Ministério Publico durante a Copa e
facilitar sua articulagdo com outros 6rgdos de Estado envolvido no evento. O gabinete de crise foi
coordenado pelo procurador-geral da Republica e composto pelos procuradores-gerais de Justica
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, do Ministério Publico Militar e dos
Ministérios Publicos dos Estados que sediaram a Copa do Mundo, além de um conselheiro do

CNMP. O ministro da Justica integrou o gabinete como convidado.
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No periodo, foi importante contar com a experiéncia obtida pelo Exército Brasileiro na
organizacao da seguranca dos grandes eventos internacionais ocorridos no pais em passado recente
e também em operacGes de garantia da lei e da ordem, como os Jogos Panamericanos em 2007;
Jogos Mundiais Militares em 2011, Operacdo Arcanjo nos Complexos do Aleméo e da Penha no
periodo de 2010 a 2012; a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20, em 2012; a Copa das Confederag®es e a Jornada Mundial da Juventude em 2013.

Em 2016, o pais recebeu os jogos olimpicos e paralimpicos. Para tanto, aproximadamente
25 mil homens foram empregados nos locais de competicdo e no seu entorno. Os militares atuaram
em patrulhas de seguranca, fiscalizacdo de explosivos, protecdo de estruturas estratégicas como
linhas de transmissdo, usinas nucleares, subestacGes de energia e de abastecimento de agua, e
protecdo contra ataques cibernéticos. Em decorréncia dos jogos, 0 MPM criou um Grupo de Apoio
as Olimpiadas, composto pela procuradora de Justica Militar Maria de Lourdes Souza Gouveia
Sanson (coordenadora) e pelos promotores de Justica Militar Jorge Augusto Lima Melgaco, Irabeni
Nunes de Oliveira e Max Brito Repsold, todos lotados na PJIM no Rio de Janeiro. Esse Grupo
integrou a Assessoria Especial para Grandes Eventos do Ministério da Defesa (MD), a quem
competia facilitar a coordenacéo das acdes do MD com os demais érgdos participantes dos Grandes

Eventos, bem como orientar a integracdo das acdes de defesa e de seguranca publica.

Em 16 de fevereiro de 2018, por meio do Decreto n°® 9.288, o presidente da Republica
Michel Temer decretou intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de por
termo ao grave comprometimento da ordem publica. Para tanto, por meio da Portaria n® 21/PGJM,
de 16 de fevereiro de 2018, o procurador-geral de Justica Militar designou a procuradora de Justica
Militar Maria de Lourdes Souza Gouveia Sanson e o promotor de Justica Militar Jorge Augusto
Lima Melgaco para acompanhar os trabalhos das Forgas Armadas na chamada Operagédo Carioca.
O objetivo foi prestar apoio e acompanhar os trabalhos das Forgas Armadas no desempenho das
atribuicGes estabelecidas pelo presidente da Republica, sobretudo em razdo das atribuicoes
constitucionais do Parquet Militar de controle externo da atividade policial e de persecucgéo de

crimes militares.
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A época, 0 MPM expediu recomendacéo para que os militares que atuassem na intervencao
federal, sempre que possivel, utilizassem cameras nos capacetes com o objetivo de registrar a
atuacdo da tropa, o que auxiliaria na construcdo de um conjunto probatdrio consistente para
verificacdo de irregularidades ou indicios de crimes. Outra medida adotada pelo MPM foi a
expedicdo de oficio ao general de exército Walter Souza Braga Netto, Interventor Federal na
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, para informé-lo da preocupagdo do MPM quanto
a necessidade de fixacdo de regras objetivas em relacdo as abordagens realizadas pelos militares
das Forcas Armadas que participam de operacdes durante a Intervencdo Federal. Recomendou-se
que fossem adotadas providéncias para elaboragdo de um protocolo de abordagem da populagéo, a
fim de se garantir a seguranca, a regularidade e a uniformizac¢ao dos procedimentos; bem como a
observancia dos direitos humanos em ac¢des dessa natureza. Tal protocolo foi aprovado em 10 de
janeiro de 2019 pelo Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas Almirante de Esquadra
Ademir Sobrinho.

Consideracoes Finais

Apbs o prazeroso passeio pela histéria do MPM, foi possivel verificar neste primeiro
centenario a grandiosa evolucdo da instituicdo. De 1920 até hoje, membros, servidores e demais
colaboradores do MPM, os Ministérios Publicos de outros Ramos e dos Estados, os 6rgdos dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e a sociedade civil contribuiram com o crescimento e
fortalecimento do MPM na promogé&o da justica, da democracia e da cidadania, sem se descuidar

das especificidades das Forcas Armadas.

O fecho de direitos e garantias atribuidos ao Ministério Publico e aos seus membros

conferidos pela Constituicdo de 1988 foi um divisor de &guas para a instituicao.

Muito ja foi feito, grandes desafios ja foram superados, mas ainda ha outros tantos a superar.
Aperfeicoar a prestacdo judicial e extrajudicial; ampliar as atribui¢Bes constitucionais e legais;
ampliar a capacidade institucional em inteligéncia e investigacdo; e aumentar a projecao
institucional na midia e na sociedade sdo certamente os proximos desafios dessa centenaria

instituicao.
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