MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE INVESTIGACOES CRIMINAIS DA COMARCA DE NATAL

NUCLEO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL
Av. Cap. Mor Gouveia, s/n°, Cidade da Esperanca, Natal/RN, CEP 59060-370, fone (84) 3232-7012

RECOMENDAGAO n° 004/2011 - DEGEPOL

Destinatario: Delegado-Geral de Policia Civil

Objeto: Ndo cumprimento pelas autoridades policiais do Rio Grande do Norte
da Lei n° 12.037/2009 (que revogou a Lei n° 10.054/2000)

Referéncia: Inquérito Civil n° 001/2008

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, por sua 192
Promotoria de Justica da comarca de Natal, no uso de sua atribuicdo constitucional
de CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL e com fundamento no art. 6°,
inciso XX, da Lei Complementar Federal n.° 75, de 20.05.1993, c/c o art. 80 da Lei
Federal n.° 8.625, de 12.02.1993, e

VI.

Considerando que, nos termos da Constituicdo da Republica e da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, incumbe ao Ministério
Publico a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais indisponiveis;

Considerando que séo func¢des institucionais do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados na Carta
Magna, promovendo as medidas necessarias para a sua garantia, na forma
dos arts. 127 e 129, inciso I, da Constituigdo Federal;

Considerando que o inquérito civil corresponde a um procedimento
administrativo investigatério, de instauracdo privativa por membro do
Ministério destinado a apuracdo de ofensa aos direitos coletivos “lato sensu”,
gue pode redundar na propositura de acao coletiva, especialmente de acgao
civil publica;

Considerando que compete ao Ministério Publico expedir recomendacdes
visando a melhoria dos servi¢os publicos e de relevancia publica, bem como
do efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adoc¢ao das providéncias cabiveis;

Considerando que, nos termos do art. 129, inciso VI, da Constituicdo
Federal, e art. 84, inciso VI, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Norte, € funcéo institucional do Ministério Publico exercer o controle externo
da atividade policial, na forma de sua Lei Organica;

Considerando que o controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico tem como escopo garantir a legalidade e eficiéncia do trabalho policial
e visa, ainda, a assegurar a indisponibilidade da persecuc¢éao criminal;
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VIII.

XI.

XII.

XIll.

Considerando que a Lei Complementar Estadual n° 141, de 09 de fevereiro
de 1996, que instituiu a Lei Organica do Ministério Publico do Rio Grande do
Norte, estabelece em seu art. 67, inciso XIV, alinea “c” que, no exercicio do
controle externo da atividade policial, pode o Promotor de Justica, através de
medidas judiciais e administrativas visando a assegurar a indisponibilidade
da persecucao penal, requisitar providéncias para sanar omisséo indevida ou
para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

Considerando que a seguranca publica € dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, conforme
dispbe o art. 144, caput, da Constituicdo da Republica, se caracterizando,
pois, como direito difuso da sociedade;

Considerando que a Administracdo Publica de qualquer dos poderes do
Estado deve necessariamente obedecer aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos
do art. 37 da Constituicdo da Republica, e que a violacdo de tais principios
importam em atos de improbidade administrativa, punidos na forma da Lei n.°
8.429, de 02 de junho de 1992;

Considerando que a Lei n® 12.037/2009 (que revogou a Lei n°® 10.054/2000),
a qual disciplina a questdo da identificacdo criminal dos
flagranteados/indiciados, ndo é cumprida pela maioria das autoridades da
Policia Civil do Estado do Rio Grande do Norte, motivo pelo qual, inclusive, se
instaurou o presente procedimento;

Considerando que o referido diploma legislativo, quanto as hipéteses nele
previstas em seu artigo 3°, determina, em seu artigo 5°, que “a identificacdo
criminal incluira o processo datiloscopico e fotografico, os quais serao
juntados aos autos da comunicacdo da prisdo em flagrante, ou do inquérito
policial ou outra forma de investigacdo”, sendo tal mecanismo adotado com o
escopo de se averiguar se o flagranteado/indiciado é realmente quem afirma
ser, 0 que € de substancial relevancia para a seguranca do processo e para
avaliar a possibilidade de concesséo da liberdade provisoria;

Considerando que essa identificacdo criminal determinada pela Lei
12.037/2009 é independente da “prontuarizacao” feita pelo ITEP e deve ser
realizada em todas as Delegacias de Policia, no momento da autuagdo em
flagrante, lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia ou indiciamento
em inquérito policial, a fim de que os materiais sejam juntados aos
respectivos autos;

Considerando que, para operacionalizacdo dessa compulséria identificacéao,
basta a coleta das impressdes papilares do autuado/indiciado e sua fotografia
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL

(que pode ser produzida com maquina digital ou até mesmo telefone celular),
0 que, certamente, ndo implica em despesas de monta;

Considerando que uma vez em vigor a norma processual penal que versa
sobre a identificacdo criminal, sem declaracdo de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, deve ser aplicada, independentemente da vontade
pessoal ou convicgdo profissional dos chamados operadores do direito,
notadamente os agentes publicos, ai incluidos os policiais, membros do
Ministério Publico e magistrados, que devem necessariamente pautar suas
atividades pelo principio constitucional da legalidade, ndo cabendo aos
orgaos de repressdo exercer juizo de discricionariedade sobre as pessoas
gue devem ou néo ser devidamente identificados ou simplesmente deixar de
identifica-las na forma devida;

Considerando, ainda, que recentemente foi publicada a Lei n® 12.403/2011,
a qual altera alguns dispositivos do Cddigo de Processo Penal relativos a
prisdo processual, fianca, liberdade provisoria e demais medidas cautelares e
entrara em vigor no dia 05 de julho de 2011;

Considerando que dentre as alteraces mencionadas, houve a insercédo do
paragrafo unico no artigo 313, do CPP, o qual trouxe novo fundamento para a
prisdo preventiva, podendo a mesma agora ser decretada para quaisquer
crimes dolosos na hipotese de haver davida quanto a identidade civil do
flagranteado ou indiciado, pela auséncia de elementos idéneos para o
respectivo esclarecimento, o que demonstra que a eventual ineficiéncia da
Policia Civil guanto a identificacdo criminal dos investigados podera acarretar
inumeras e indistintas prisées que poderiam ser facilmente evitadas se 0s
agentes policiais cumprissem as determinacées emanadas da legislacao
vigente;

Considerando que a deficiéncia da estrutura e a falta de aparelhamento da
Policia Civil no Estado ndo pode servir de fundamento a violacéo indistinta da
liberdade de locomoc¢éo das pessoas, bem juridico este assegurado a todos
pelo texto constitucional;

Considerando, por fim, que, ndo obstante tenha este dérgdo ministerial
instaurado o presente procedimento em 2008, requisitando, inclusive,
informacdes acerca das medidas adotadas pela chefia da Policia Civil, ndo se
vislumbra, na pratica, a adocdo de providéncias com o fito de dar
cumprimento a legislacdo vigente, situacdo que se afigura ainda mais
insustentavel com o advento da Lei n® 12.403/2011, conforme demonstrado;

Resolve RECOMENDAR ao Exm®° Sr. Delegado-Geral de Policia Civil do Estado do
Rio Grande do Norte que adote providéncias efetivas e imediatas com o objetivo
de possibilitar o integral cumprimento do que preceitua a Lei n°® 12.037/2009, o que
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devera ser feito até a entrada em vigor da Lei n° 12.403/2011, em 05 de julho de
2011. Nesse sentido, devera o mesmo, além de outras medidas que se afigurem
necessarias a fiel observancia da lei em comento:

1. Determinar a todas as unidades da Policia Civil do Estado do Rio Grande do
Norte (delegacias, divisdes e departamentos) que, nas hipdteses previstas no art.
3° da Lei n° 12.037/2009, cumpram rigorosamente o que determina o referido
diploma em seu art. 5° devendo, para tanto, juntar em todos os procedimentos
relativos a comunicagdo de prisdo em flagrante, a inquéritos policiais ou a
quaisquer outras formas de investigacdo, a identificagdo criminal do
flagranteado/indiciado, a qual deverd incluir necessariamente 0 processo
datiloscopico e fotografico;

2. Proceder ao devido aparelhamento das unidades policiais do Estado,
dotando todas as delegacias de policia do Rio Grande do Norte de condicdes
materiais que possibilitem o real e efetivo cumprimento da Lei n° 12.037/2009,
isto €, para a realizacao da identificacdo criminal nos casos legalmente previstos,
principalmente tendo em vista que, com o advento da Lei n® 12.403/2011, a
davida sobre a identidade civil ou o n&do fornecimento de elementos suficientes
para esclarecé-la vém a constituir novos fundamentos para a decretacdo da
prisdo preventiva.

A autoridade a quem é dirigida devera, no prazo de 10 (dez) dias, informar a esta
Promotoria de Justica as providéncias adotadas, inclusive se acata ou nao a
presente recomendacdo, haja vista que sua omissdo podera dar ensejo a
propositura da respectiva acdo civil publica, nos termos da Lei n°® 7.347/1985, ou
mesmo agdo de improbidade administrativa por violacdo, em tese, do principio da
legalidade e omissdo indevida da pratica de ato de oficio, na forma da Lei n°
8.429/1992.

Natal/RN, 21 de junho de 2011.

Wendell Beetoven Ribeiro Agra
PROMOTOR DE JUSTICA
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