EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIiVEL DA
COMARCA DE MATINHOS/PR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA pela
Promotora de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuigbes legais, com
fulcro no art. 129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal, arts. 25, incisos IV,
alinea "a", e VI, e 27, incisos | e Il, da Lei 8.625/93 (Lei Nacional do Ministério
Publico), nas disposicdes da Lei 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica), nos arts. 57,
inciso IV, alinea “b” e inciso V e art. 59, ambos da Lei Complementar Estadual
85/99 (Lei Organica do Ministério Publico do Parana) e na Lei 7.210/84 (Lei de
Execugdes Penais), vem, com base nas pecgas de informagdo em anexo, propor a
presente

AGAO CIVIL PUBLICA PARA GARANTIA DA DIGNIDADE HUMANA E DA
SEGURANCA PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR

em face do ESTADO DO PARANA - Pessoa Juridica de
Direito Publico Interno -, que devera ser citado através de seu representante legal,
consoante art. 12, inciso |, do Codigo de Processo Civil, pelos fatos e fundamentos
que se segue:

I - DOS FATOS:

Consoante comprovam as pecas de informagdo em anexo, a
cadeia publica de Pontal do Sul, nesta Comarca, estabelecimento subordinado a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Parana, vem sujeitando os
detentos a condigbes degradantes, mormente por estar em precario estado de
conservacao.

A situacédo detectada no referido estabelecimento vem sendo
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objeto de atengdo por parte do Ministério Publico, o que se depreende da
fotocdpia dos autos n° 236/2007 de pedido de providéncias que tramitou na Vara
Criminal desta Comarca, em anexo.

Extrai-se do mencionado documento que ja em 2007 o
autor, apos visita de rotina, havia verificado que o ergastulo em voga esta
absolutamente sem condi¢des de receber presos.

Naquele procedimento foi realizada vistoria pelo Conselho
da Comunidade da Comarca e pela Vigilancia Sanitaria do Municipio de Pontal do
Parana, ambos constatando a situagdo desumana que os detentos estavam sendo
submetidos.

Na época, a Secretaria de Seguranga Publica noticiou que
foram realizados reparos nas instalagdes hidro- sanitarias do local e que a rede de
esgoto apresentava funcionamento normal. Informou, também, que aguardava a
liberacdo de recursos para a construgcéo de solario.

O Conselho Nacional de Politica Criminal, por sua vez,
informou que a cadeia publica de Pontal do Sul iria ser incluida no calendario de
inspec¢des sanitarias do ano de 2008.

Entretanto, nenhuma providéncia foi tomada.

A cadeia publica de Pontal do Sul tem capacidade para 20
(vinte) detentos. Durante a ultima temporada de verdo, contudo, chegou a atingir
70 (setenta) pessoas, motivando, inclusive, inicio de rebelido dos presos,
conforme documentos em anexo.

Paliativamente, foram autorizadas algumas remogdes de
presos, mas a situagado continua insustentavel, tanto que os presos, em ato de
desespero, escreveram carta coletiva ao Juizo Criminal, suplicando por
providéncias (em anexo).

Diante deste panorama, o Ministério Publico dirigiu-se a
cadeia, onde constatou que as coisas pouco mudaram apods o anterior pedido de
providéncias.

Verifica-se do relatério em anexo que, em 11 de margo
passado, data da visita, havia 50 (cinquenta) detentos encarcerados em condigdes
degradantes.

A fossa séptica havia vazado e o esgoto tomava conta dos
banheiros dos funcionarios (que, pasmem, obrigavam-se a usar o mato para suas

1° Promotoria de Justica da Comarca de Matinhos



necessidades fisioldgicas), das celas e dos fundos do terreno, justamente o onde
se localiza a cozinha.

O mau-cheiro dominava o ambiente. N&do ha sistema de
exaustao e as entradas de ar sdo insuficientes, valendo ressaltar que a onda de
calor que atravessamos faz a temperatura beirar o insuportavel dentro da
carceragem.

Além da umidade e do bolor, as celas estdo com a fiagao
exposta e as escuras, havendo risco concreto de curto circuito e choque elétrico.
Os colchdes estdo em deploraveis condi¢des de uso, muitos, inclusive, com
bichos comendo seu recheio.

Nao ha solario e os detentos sio privados da luz do sol.

A comida nado é mais preparada naquela unidade, mas sim
na Delegacia de Ipanema, sendo trazida para a cadeia uma vez por dia.
Entretanto, a cozinha da carceragem estava imunda, com restos de comida por
toda parte. O cheiro de azedo se confundia com o cheiro de esgoto do terreno. Os
policias civis que estavam no local informaram que n&o ha condi¢do adequada de
armazenamento da comida que chega e que, por isso, muitas vezes azeda.

Ha risco concreto de os detentos adquirirem doengas como
gripe, meningite, tuberculose, micoses e outras relacionadas ao sistema
respiratorio. Muitos ja estdo doentes, mas jazem sem qualquer atencgao.

Infere-se, portanto, que a situagdo fatica, sob analise,
demonstra ser insustentavel, de sorte a exigir pronta e imediata tutela jurisdicional.

A auséncia de politica estatal capaz de equacionar, a curto
prazo, o problema implica em continuo inchago do efetivo carcerario, ante as
novas prisbes que vao sendo realizadas ao longo do tempo.

Como se nao bastasse, o tratamento dispensado aos presos,
indiscutivelmente, exorta-os a rebelido e fuga, o que implica ameaca a seguranga
dos moradores vizinhos a carceragem e aos funcionarios da Delegacia de Policia
local.

Il - DO DIREITO:

1- Da legitimidade ativa:

O Ministério Publico, por forgca do que dispbe o art. 127 da
Constituicdo Federal, possui a relevante misséo institucional de defender a ordem
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juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis.

Em funcdo de norma constitucional (art. 129, inciso Ill, CF),
também foi conferido ao parquet a promogao do inquérito civil e da acao civil
publica para protegdao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

Nessa seara, insere-se a defesa dos direitos fundamentais
arrolados no art. 5° da Carta Magna ou dispersos pelo texto constitucional, como o
direito a vida e a ndo ser submetido a tratamento desumano e degradante.

O direito dos presos ao recebimento de tratamento digno,
compativel com a ordem constitucional vigente, consubstancia-se direito difuso e
extrapola a orbita de interesse dos que atualmente se encontram encarcerados na
cadeia publica local.

Tais direitos, na verdade, representam consectario basilar
do regime democratico e fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°,
inciso lll, CF), cabendo ao Ministério Publico a missao de defendé-los.

Nunca € demais registrar que a legitimidade ativa deflui clara
também do fato de ter a presente agédo por escopo resguardar, além dos direitos
concedidos pelo ordenamento juridico aos detentos, a seguranga dos funcionarios
da Delegacia de Policia local e da populagéo, sujeitos, de forma incontroversa, as
consequéncias de uma eventual rebelido ou fuga em massa.

2- Da Competéncia:

Consoante art. 2° da Lei n.° 7.347/85, as agdes civis
publicas "serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a causa".

Malgrado imprecisbes terminologicas adotadas pela
legislacdo, a hipotese em foco €, sem duvida, de competéncia absoluta, sendo,
pois, como cedigo, improrrogavel.

Tratando-se de acdo tendente a compelir o Estado do
Parana a respeitar os direitos dos presos custodiados nesta Comarca, melhorar as
condi¢cdes de segurancga da populagao e, de forma especifica, dos funcionarios da
Delegacia de Policia local, impde-se a conclusdo de que o foro competente para
conhecé-la é este juizo.

3- Da Violagao a Dispositivo da Constituicdo Federal:
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O quadro existente na cadeia publica de Pontal do Sul fere
0s mais basicos direitos fundamentais do homem.

Antes de tudo, cumpre registrar, com espeque no art. 1°,
inciso lll, da Constituicdo Federal, que a dignidade da pessoa humana
consubstancia fundamento do Estado Democratico de Direito.

Segundo o preciso magistério do preclaro jurista Alexandre
de Moraes, “a dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagcdo consciente e responsavel da
propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagbes
ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas pessoas enquanto seres humanos” (in
Direitos Humanos Fundamentais, 22 edicdo, Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 60).

Conforme fartamente demonstrado pelo material probatério
anexo, o tratamento dispensado aos presos, custodiados no estabelecimento
prisional local, viola, frontalmente, o principio constitucional da dignidade humana,
pois preceitua o art. 5°, inciso lll, da Constituicdo da Republica, in verbis:

"Art. 5°. Omissis

[l — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

O encarceramento, nas condicdes acima colacionadas,
submete o detento a tratamento desumano e degradante.

Os preceitos constitucionais ja possuem for¢ca normativa
suficiente para lastrear a presente demanda. Contudo, ndo sdo os unicos dignos
de mengao.

4- Da Violacao a Legislagao Federal:

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdes
Penais - estabelece, em seu art. 88, as condigdes minimas para encarceramento
do condenado. Transcreve-se:

"Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitorio,
aparelho sanitario e lavatorio.
Paragrafo unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:
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a - salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragao, insolagéo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
b - &rea minima de 6 m2 (seis metros quadrados)".

E bem verdade que a carceragem da cadeia publica local
nao se destina a condenados, muito embora os possua em seu contingente, mas,
se a lei estabelece um minimo existencial para os condenados, como nega-los aos
presumidamente inocentes, presos provisoriamente ?

Conclusdo em sentido contrario seria impingir tratamento
mais gravoso a quem se encontra em situagao juridicamente mais branda, ao
arrepio do principio da igualdade e do devido processo legal.

Alids, a propria Lei de Execugdes Penais estende aos
custodiados provisorios os direitos conferidos aos condenados. Vejamos:

"Art. 2°. Omissis

Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisério e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento
sujeito a jurisdigdo ordinaria";

"Art. 102. A Cadeia Publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios";
"Art. 103. Cada Comarca tera, pelo menos, uma Cadeia Publica a fim de
resguardar o interesse da Administragdo da Justiga Criminal e a permanéncia do
preso em local préximo ao seu meio social e familiar";

"Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo sera instalado proximo de
centro urbano, observando-se na construcado as exigéncias minimas referidas no
art. 88 e seu paragrafo unico desta lei".

E, pois, gritante a lesdo aos direitos fundamentais do ser
humano.

5- Da Responsabilidade do Estado do Parana:

A cadeia publica local subordina-se a Secretaria de Estado
da Segurancga Publica, que, por sua vez, apresenta-se como 6rgao desprovido de
personalidade juridica, vinculado ao Estado do Parana, ente federativo que deve
responder pelos atos ilicitos ora relatados.

A propria Constituicdo Paranaense atribui ao Estado o
dever de assegurar, no seu territério e nos limites de sua competéncia, os direitos
e garantias fundamentais que a Constituicdo da Republica confere aos brasileiros
e estrangeiros residentes no Pais, dentre os quais, a toda evidéncia, incluem-se
os detentos sob sua custodia (art. 1°, |, da CE).
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6- Da concessao de medida liminar:

Ante o terrivel quadro acima relatado, ndo se permitem
maiores delongas para a adocgado de alguma medida que mitigue, a0 menos, 0s
efeitos nefastos do encarceramento desumano e cruel a que se véem submetidos
os detentos, sob custodia estatal, no malsinado estabelecimento prisional.

O fumus boni iuris encontra-se fartamente demonstrado,
através da flagrante violagdo aos direitos fundamentais dos detentos alojados na
cadeia publica local, copiosamente comprovada pela documentagao anexa.

Por sua vez, o periculum in mora também restou
devidamente caracterizado pelo fato de que os internos encontram-se submetidos
a condi¢des totalmente insalubres. Na mesma esteira, parece estreme de duvida,
ante a situacdo da carceragem, a inseguranga dos funcionarios da Delegacia de
Policia e dos moradores vizinhos, sujeitos, por certo, as consequéncias de uma
eventual rebelido ou fuga em massa.

Assim, a concessao de liminar se impde como medida
necessaria a redugdo, ainda que minima, do efetivo carcerario, de sorte a
melhorar as condi¢des de vida dos detentos e a seguranga da populagéo.

lll - DOS PEDIDOS:
Pelo exposto, requer o Ministério Publico:

1- A distribuicdo, autuacao da presente peticdo inicial e dos
documentos que a instruem, seu recebimento e processamento observando-se o
rito estabelecido pela Lei Federal n° 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica);

2- A citacdo do Estado do Parana, na pessoa do
Procurador-Geral do Estado (art. 214, I, d CE e art. 12, I, do CPC), para,
querendo, responder a agao, sob pena de revelia e confissdo quanto a matéria de
fato;

3- A concessao de medida cautelar, determinando-se ao
Estado do Parana, através da Secretaria de Seguranga Publica, que providencie a
remocao dos presos provisérios da cadeia de Pontal do Sul para unidades
adequadas e remocao dos presos condenados em definitivo para o sistema
penitenciario, ainda que em etapas sucessivas, dentro de prazos exiguos e pré-
determinados por Vossa Exceléncia e proibicao de receber novos presos, ouvindo-
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se, previa e obrigatoriamente, o representante judicial do Estado do Parana,
conforme determina a Lei 8.437, de 30/06/92;

4- Considerando a necessidade de dar efetividade a medida
acautelatéria requer-se a cominagdo de multa diaria no valor de R$-10.000,00
(dez mil reais), ou, outro valor a critério de Vossa Exceléncia, que sera devida
desde o dia em que se configurar o descumprimento da medida cautelar, a ser
recolhida para o FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS,
criado pela Lei Estadual n° 11.987/98 e regulamentado pelo Decreto n° 3.981/01;

5- Em sendo deferida a medida liminar pleiteada, dela seja
dado conhecimento, para as providéncias devidas, aos seguintes O6rgaos:
a)Delegacia de Policia de Pontal do Parana; b) Juizo Criminal da Comarca de
Matinhos; c) Secretaria de Estado de Segurancga Publica; d) Secretaria de Estado
de Cidadania e Justiga; e) Conselho Penitenciario Estadual; f) Presidente da
Assembléia Legislativa do Parana;

6- O julgamento antecipado da lide;

7- Caso Vossa Exceléncia entenda necessaria a produgao
de outras provas além daquelas pré-constituidas, especifica-se, desde logo, a
inspecao judicial, com a finalidade de serem verificadas in loco as condigdes do
prédio que abriga a delegacia e cadeia publica de Pontal do Parana do Sul;
documental e testemunhal;

8- Ao final, seja a acdo julgada procedente, para condenar
do Estado do Parana em obrigacao de fazer e de nao fazer consistentes em:

a) adotar todas as providéncias administrativas e respectiva previsao orgamentaria
e realizar ampla reforma fisica e estrutural no prédio que abriga a delegacia de
policia e a cadeia publica de Pontal do Sul ou construir nova unidade, de modo a
atender as condi¢cbes legais previstas na Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucgdes
Penais);

b) proibicdo de manutengao de pessoas presas na cadeia publica de Pontal do Sul
antes que a respectiva unidade (prédio) atenda aos requisitos legais, que deverao
ser verificados e atestados pelos érgédos publicos competentes, sob pena de
cominacgao de multa, com objetivo de evitar a renovagao da atual situagao;

c) remover para o sistema penitenciario todos os presos condenados, com
sentenga transitada em julgado, que estejam cumprindo pena na cadeia publica
em voga.

1° Promotoria de Justica da Comarca de Matinhos



Malgrado inestimavel, da-se a causa o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Matinhos, 12 de margo de 2009.

CAROLINA DIAS AIDAR DE OLIVEIRA
Promotora de Justica
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