MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROMOTORIA DE JUSTICA DE INVESTIGAQ()ES CRIMINAIS E CONTROLE EX-
TERNO DA ATIVIDADE POLICIAL DA COMARCA DE NATAL
Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto,110,Candelaria, Natal/RN, CEP 59065-55, fone (84) 3232-7012

Exm® Sr. Dr. Juiz de Direito de uma das Varas da Fazenda Publica da comarca de
Natal, a quem couber por distribuicao legal

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, por sua PROMOTORIA DE JUSTICA DE INVESTIGAC}AO CRIMINAL E
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL DA COMARCA DE NATAL, com
sede no endereco constante do cabecalho, com amparo nos arts. 6°, 127 e 129,
incisos Il, 11l e VII, todos da Constituicdo Federal, e art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de
juho de 1985, vem, respeitosamente, perante V.Ex.2, ajuizar ACAO CIVIL

PUBLICA, com pedido de MEDIDA LIMINAR, em face do ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ
sob o n° 08.241.788/0001-30, com enderegco para citacdo e intimacdes na sua
Procuradoria Geral, localizada na Av. Afonso Pena, 1.155, bairro do Tirol, Natal/RN,
pelas razdes e fundamentos abaixo expendidos.

1. A legitimidade do Ministério Publico para a tutela dos interesses difusos e

para assegurar as suas proprias prerrogativas

O Ministério Publico, na seara civel, tem legitimidade abrangente
na tutela dos direitos difusos, coletivos, individuais homogéneos e, também, para
assegurar as suas proprias prerrogativas constitucionais e legais.

O objeto da presente agéo civil publica € assegurar o poder de
requisicdo do Ministério Publico, reiteradamente inobservado por 6rgdos da
Administracdo Publica estadual, conduta ilicita que, além de desrespeitar
prerrogativas da Instituicdo, prejudica o direito social difuso a seguranca publica que
a esta cabe tutelar.
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Nesse sentido, o art. 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica,
estabelece, expressamente, que o Ministério Publico tem legitimidade para a
instauracao de inquérito civil e a propositura de acao civil publica, para a protecéo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, sendo incumbido, ainda, de “defender a ordem juridica, o regime
democratico e o0s interesses sociais e individuais indisponiveis”, em consonancia
com o estatuido no art. 127 da mesma Carta. Ilgualmente, o art. 24, inciso 1V, a Lei
Federal n° 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), reforca, ainda
mais, a legitimidade do Ministério Publico para a acéo civil publica para prote¢cédo de
guaisquer interesses difusos ou coletivos.

Desse modo, resta clara a legitimidade e interesse do Ministério
Puablico no ajuizamento da presente agdo, Cujo escopo € assegurar 0 exercicio de
uma prerrogativa constitucionalmente atribuida aos 6rgaos ministeriais e conferida,
ainda, a outras instituicbes publicas estaduais, como a Policia Judiciaria e a
Defensoria Publica.

2. Dos fatos que deram ensejo ao ajuizamento da presente acao civil publica

No exercicio regular das atividades de persecucdo penal e de
controle externo da atividade policial, atribuidas com exclusividade ao Ministério
Publico pela Constituicdo Federal (art. 129, incisos | e VII), os membros desta
Instituicdo habitualmente requisitam documentos e informacgdes de 6rgdos publicos e
privados a fim de complementar as provas constantes de inquéritos policiais,
esclarecerem duvidas sobre fatos relevantes ou instruir procedimentos
investigatorios proprios, exercitando uma prerrogativa estabelecida na Constituicao
da Republica (art. 129, VI), no Cddigo de Processo Penal (art. 47) e em diversas
outras leis.

Nessa seara de atuacdo criminal sdo muitos os caos em que
vitimas e suspeitos sofrem lesfes corporais ou mesmo sdo mortos, 0 que, nao raro,
implica na necessidade de verificacdo de prontuarios e documentos médicos
relacionados com o atendimento prestado, inclusive para compara-los com as lesdes
verificadas nos exames médico-legais realizados, em algumas situagdes, varios dias
depois do fato objeto da investigacdo, quando a pessoa lesionada recebe alta
hospitalar ou até j& morreu. Em algumas situacdes, o exame pericial fica prejudicado
em razdo da propria alteracdo dos ferimentos em decorréncia dos procedimentos
cirurgicos. Noutras, as vitimas, depois da alta, sequer comparecem ao Instituto
Técnico-Cientifico de Policia — ITEP/RN para se submeterem ao exame pericial,
sobretudo em casos de violéncia policial, por temor.
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Em todos esses casos, faz-se necesséaria a requisicdo de
documentos médico-hospitalares para comprovar a existéncia, a natureza e a
gravidade das lesbes corporais, dados que sédo imprescindiveis ao esclarecimento
da verdade e a solucéo de crimes de a¢ao penal publica incondicionada. Em razéo
dessa atuacdo € comum as autoridades policiais e os promotores de Justica, no
regular e legitimo exercicio de suas funcdes publicas, requisitarem tais documentos,
gue sempre foram fornecidos por hospitais particulares e publicos vinculados aos
diversos municipios, ao Estado e a Uniéo.

Ocorre, porém, que, desde o ano de 2010, a dire¢cdo do Hospital
Monsenhor Walfredo Gurgel — Pronto Socorro Clovis Sarinho, que é o maior pronto-
socorro de todo o Rio Grande do Norte, para onde séo levados a quase totalidade
dos pacientes com lesbes graves, notadamente os politraumatizados e vitimas de
disparos de arma de fogo, passou a recusar o atendimento as requisicdes do
Ministério Publico e solicitacdes da Policia Judiciaria sob o argumento de que os
prontuarios médico-hospitalares de pacientes, ainda que vitimas de crimes, estariam
protegidos pelo sigilo médico, o que impossibilitaria o seu fornecimento sem
autorizacdo daqueles, restricdo que persistiria inclusive em caso de morte da pessoa
atendida.

Em razdo dessa recusa indevida, alguns promotores passaram a
requerer aos Juizos Criminais, em cada caso, como diligéncia, que determinasse o
fornecimento da documentacdo médica, sendo que alguns juizes deferiam
prontamente o pedido e outros deixavam de apreciar o pedido sob o fundamento —
correto! — de falta de interesse do Ministério Publico, pois, a instituicdo possui a
prerrogativa constitucional e legal de requisitar diretamente tais documentos, logo,
nao necessitava da tutela jurisdicional para tanto.

A situacdo se agravou ainda mais com o advento do Provimento
n® 66/2010, da Corregedoria do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, que,
seguindo a orientacdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ, determinou a
tramitacdo direta dos inquéritos policiais entre o Ministério Publico e a Policia
Judiciaria, sem a intermediacdo do Poder Judiciario. Pela nova sistemética,
inaugurada no inicio do ano de 2011, os inquéritos policiais s6 sédo levados
efetivamente a apreciacdo do juiz criminal quando houver denuncia, pedido de
arquivamento ou requerimento de alguma providéncia cautelar sujeita a reserva de
jurisdicéo, ou seja, quando efetivamente houver a necessidade de uma providéncia
de carater jurisdicional. A medida visou a desafogar os Juizos Criminais e,
sobretudo, preservar a imparcialidade do julgador, afastando-o das atividades
tipicamente administrativas (pré-processuais) de investigacao criminal.
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Essa nova forma de tramitacdo dos procedimentos investigatérios
criminais obriga o Ministério Publico e a Policia Judiciaria a, por meios proprios,
buscarem todas as provas necessarias ao esclarecimento dos fatos investigados,
somente admitindo a provocacdo do Poder Judiciario quando houver necessidade
efetiva de um provimento jurisdicional, isto €, quando a providéncia buscada
legalmente s6 puder ser operacionalizada mediante ordem judicial, 0 que nao inclui
a requisicao de documentos que, por expressa previsao legal e constitucional, o
Ministério Publico pode e deve obter por meios proprios.

Obviamente, a recusa sistematica as requisicdes ministeriais e
policiais, por capricho de um servidor subalterno do terceiro escaldo do servico
publico estadual (diretor de hospital), ndo pode subverter todo o sistema processual
e constitucional para, contrariando toda a légica do funcionamento das instituicoes
que compdem o sistema de justica criminal (Poder Judiciario, Ministério Publico e
Policia Judiciaria), obrigar a provocacdo desnecessaria e reiterada da tutela
jurisdicional, caso a caso, ensejando a movimentacdo desnecessaria da estrutura
judiciaria (juiz e serventudrios), o que implica em custos e, naturalmente, em
assoberbamento dos Juizos Criminais — que j& estdo funcionando acima de sua
capacidade operacional, como, de resto, todo o Poder Judicidrio (estima-se que
tramitam na comarca de Natal mais de 14 mil feitos criminais).

Em raz&o disso, no més de maio de 2010, um dos membros desta
Promotoria de Justica de Investigacdo Criminal e Controle Externo da Atividade
Policial comarca de Natal, em iniciativa isolada, impetrou, perante a 32 Vara da
Fazenda Publica desta capital, o Mandado de Seguranca n° 001.10.015121-4, com
pedido liminar, em face da entdo diretora-geral do Hospital Monsenhor Walfredo
Gurgel, visando obter documentos médicos-hospitalares necessarios a investigacao
de dois casos especificos, sob o exame daquele promotor, em relagcdo aos quais a
autoridade impetrada se negou a fornecé-los.

Na referida acdo mandamental, foi concedida a liminar em
21/05/2010, determinando-se a autoridade coatora que atendesse aquelas
requisicées especificas, bem como as futuras requisicbes que objetivassem instruir
inquéritos policiais ou pecas de investigacdo criminal, cujo objeto exclusivo fosse o
fornecimento de documentos a 682 Promotoria de Justica da Comarca de Natal. No
julgamento do mérito, porém, em sentenca prolatada por outra magistrada, foi
denegada a segurancga, sendo, por conseguinte, cassada a liminar anteriormente
concedida. Foi, entdo, interposta, pelo Ministério Publico, perante o TJRN, a
Apelacdo Civel n® 2010.015336-4, a qual foi dado parcial provimento, cuja decisdo
colegiada restou assim ementada:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. REQUISICAO DE DOCUMENTOS
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PELO MINISTERIO PUBLICO. PRETENSAO PARA OBTENCAO DE
PRONTUARIOS MEDICOS. REGISTROS DOCUMENTAIS
ESSENCIAIS PARA A INSTRUCAO DE PROCEDIMENTO DE
INVESTIGACAO E PECAS DE INFORMACOES DE NATUREZA
PENAL. PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL INSTITUIDA EM
FAVOR DO PARQUET. IDENTIFICACAO PRECISA DOS
DOCUMENTOS E SUA UTILIDADE PROCESSUAL. DIREITO LIQUIDO
E CERTO RECONHECIDO. OMISSAO ILEGAL CARACTERIZADA.
IMPOSSIBILIDADE DE MEDIDA GENERICA. NECESSIDADE DE
IDENTIFICACAO DA LESAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO
VIOLADO. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA. APELO
CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE” (TJRN — Rel. Des.
Expedito Ferreira — Unanime — J. 14/11/2011).

Apesar do provimento do recurso, com o reconhecimento da
prerrogativa do Ministério Publico de requisitar documentos médico-hospitalares, a
decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, atenta as peculiaridades
processuais do mandado de seguranca e aos limites delineados na impetracao,
determinou apenas que a autoridade coatora fornecesse a documentacéo referida
especificamente naquelas requisicbes ministerials que ensejaram a acao
mandamental, e ndo outras, nem da mesma Promotoria de Justica impetrante nem
tampouco de outros érgaos ministeriais ou de autoridades policiais, ndo resolvendo,
portanto, o problema noticiado.

Em relacdo ao acordédo foram opostos, pelo Ministério Publico,
embargos de declaracdo e, sucessivamente, interpostos recursos especial e
extraordinario. Cumpre ressaltar, contudo, que transitou em julgado em relacdo a
autoridade impetrada, uma vez que nem ela nem o ente juridico a que vinculada (o
Estado do Rio Grande do Norte) interpuseram qualquer recurso.

Apesar do precedente, a direcdo do Hospital Walfredo Gurgel
continua se negando a cumprir as requisicdes dos orgaos do Ministério Publico, de
forma acintosa e até debochada, como se constata de um recente expediente (Oficio
n°® 099/2012 — HMWG/DG, de 24/02/2012), do atual diretor-geral, Mozar Dias de
Almeida, que é transcrito:

Ref. Oficio n.° 044/2012

Origem: 682 PJ da Comarca de Natal/RN

Assunto: Fornecimento de cépia de Prontuério

lImo Promotor

Pelo presente, comparecemos a vossa presencga, para esclarecer;

1. A demanda em comento (MS n.° 001.10.015121-4. da qual de-
rivou-se a AC n.° 2010.015336-4) ainda ndo transitou em julgado;

2. A modificacdo efetivada pelo Acorddo do TIRN, na Apelacdo
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Civel supra, s6 contemplou o que fora requerido nos Oficios n.°s
208/2010-68%PJ e 102/2010-683-PJCN, tal como se pode ler e com-
preender no ultimo paragrafo do texto do Acérddo em comento;

a. Sendo mais especifico: ndo contemplou todos os pedidos,
presentes e futuros, mas tdo-somente 0s que se encontravam no
texto daqueles dois (2) Oficios:

b. E mais: ainda ndo contemplou, mas contemplaria, se ja tivesse a
demanda transitado em julgado;

3. Ao final, ainda que prescindisse o Acdérddo de transitar em julgado,
da forma que se encontra, de modo que fosse auto-aplicavel de
imediato, no curso da demanda, seus efeitos seriam incipientes, pois
que aqueles dois (2) oficios ja tiveram suas solicitacbes atendidas (com
as copias remetidas em anexo), durante a vigéncia e em decorréncia do
Provimento Liminar que foi exarado no curso daquele Mandado de
Seguranga - Liminar que foi revogada, na Sentenga;

4.  Encontrando-se entdo, as atuais solicitagbes, fora do alcance dos
eventuais efeitos que possam brotar, tanto de imediato quanto se
somente a partir do trédnsito em julgado, da demanda em comento,
rogamos que sigam, até 14, as vias que estas Promotorias de Justica ja
deveriam ter se adaptado a seguirem, tal como informado em outros
Oficios (autorizacdo do paciente [ou seu representante legal] ou
solicitagdo/autorizacéo judicial);

5. Que sirva este Oficio para exaurir o assunto, inclusive para de-
mais eventuais insisténcias de pedidos similares - sem que as adver-
téncias sobre cometimento de delitos de improbidade, desobediéncia e
demais ameacas progridam ou gerem frutos - até que eventual mudan-
ca na legislacdo apareca, assim como surjam determinacdes judiciais
de carater genérico, que ndo foi o caso desta demanda que ainda resta
tramitando no TIRN;

6. Sobre a emisséo de certiddo ou declaragéo igualmente solicita-
da (contendo sede das lesdes, suas sequelas, e procedimentos a que
foi submetido...), s6 podemos fornecer a cépia do espelho dos dados
administrativos do Boletim e do Laudo de Emissdo de AlIH - pois dados
tais, de atendimento de cidaddos em 6rgédos publicos, sdo de dominio
publico.

7. Os dados especificamente médicos, sejam eles clinicos ou ci-

rdrgicos, como fazem parte do sigilo médico, ainda se encontram com a

mesma restricdo ja mencionada;

As recusas as requisicdbes ministeriais, portanto, persistem,
baseadas numa interpretacao distorcida das normas legais e das decisdes judicialis,
por parte de servidores do ora Estado-demandado, o que vem, reiteradamente,
prejudicando as investigagcdes da Policia Judiciaria e do Ministério Publico na
medida em que obrigada, em cada caso, a provocacdo do Poder Judiciario,
resultando, assim, em demora e em desnecessaria provocacdo da tutela
jurisdicional.
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Em que pese as reiteradas recusas serem, ainda, condutas
isoladas dos sucessivos diretores do Hospital Mons. Walfredo Gurgel — o que, por si
s, ja é muito grave em razdo de ser o maior pronto-socorro do Estado —, € possivel
gue outros gestores de hospitais estaduais passem a se utilizar do mesmo artificio.
Vale observar, por outro lado, que o referido hospital recebe pacientes (e vitimas de
crimes) de todo o Estado, podendo, portanto, receber requisicbes de membros do
Ministério Publico e da Policia Judiciaria de outras comarcas, configurando, assim,
um dano regional.

3. Os prejuizos causados pela recusa indevida do fornecimento dos

documentos ao Ministério Publico (foco principal) e as outras instituicoes,

como Defensoria Publica e Policia Judiciaria (foco secundario)

As constantes e abusivas recusas de cumprimento de requisi¢des
de documentos perpetradas pela diregcdo do Hospital Monsenhor Walfredo Gurgel, e
eventuais condutas semelhantes de outros gestores de hospitais publicos estaduais,
comprometem o desempenho das missdes constitucionais de persecucao penal e de
controle externo da atividade policial conferidas ao Ministério Publico.

Como é cedico, a Constituicdo da Republica, assim como a Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Publico e o Cddigo de Processo Penal, asseguram
a tal instituicdo a possibilidade de requisitar, diretamente, a 6rgaos e entidades da
administracdo direta estadual, documentos necessérios a formacao da opinio delicti
e imprescindiveis a instauracéo da respectiva acao penal.

O néo-atendimento, pelos hospitais publicos, das requisicbes
feitas pelo Ministério Publico e pelas Policias Civis e Militar, que visam a obter os
prontuarios meédicos hospitalares das vitimas de lesdes corporais e homicidios, com
0 objetivo de instruir e subsidiar investigacdes e acdes penais, finda por criar um
verdadeiro Obice a atividade persecutoria e, muitas vezes, tais 0rgaos se véem
impossibilitados de dar continuidade a persecucédo penal, face a auséncia de prova
da materialidade delitiva, comprometendo, por conseguinte, o proprio exercicio do
jus puniendi do Estado.

Outrossim, eventuais descumprimentos de requisicfes emanadas
da Defensoria Publica do Estado acabam por comprometer também o exercicio de
suas atribuicdes, em afronta ao direito fundamental do acesso a justica, o qual
engloba o direito a assisténcia judiciaria. Ora, assim como 0s 6rgaos investigativos e
de acusacdo podem requisitar diretamente, aos O6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, documentos necessarios ao desempenho de suas
fungbes, ndo h& davidas que tal prerrogativa se estende, igualmente, a Defensoria
Publica, em homenagem aos principios da isonomia material e da ampla defesa.
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Com efeito, as Defensorias Publicas, ao atuarem na defesa dos
acusados economicamente hipossuficientes, tém por escopo assegurar que as
partes do processo (autor e réu) tenham “paridade de armas”, ou seja, 0S mesmos
direitos, 6nus e deveres, em todos os graus do procedimento, devendo as partes
litigarem em igualdades de condi¢@es, inclusive do ponto de vista da defesa técnica.
Nada mais coerente, entdo, que a Defensoria Publica disponha da prerrogativa de
requisitar documentos, igualmente ao que ocorre em relagdo ao 6rgédo acusatorio.

4. FUNDAMENTACAO JURIDICA

4.1. Do poder requisitério do Ministério Publico

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, coube ao
Ministério Publico, como instituicdo permanente essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (art. 127 da CF).

Neste contexto, foi reconhecida, como funcao institucional do
Ministério Publico, as missdes, dentre outras, de promover, privativamente, a acdo
penal publica e de exercer o controle externo da atividade policial (CF, art. 129,
incisos | e VII) e, no exercicio deste seu mister, foi-lhe outorgado a
instrumentalizacdo de meios para desempenhar, de forma célere e eficaz, suas
funcdes institucionais.

Sobre a atuag¢édo do Ministério Puablico como titular da acdo penal
publica, destacando, inclusive, sua funcéo investigatoria, esclarecedora € a licao de
Lenio Luiz Streck*:

“Chegamos, agora, ao ponto de enlace entre o perfil juridico-
constitucional do Ministério Publico, o modelo de Estado Social e
Democratico de Direito e a conseqiente necessidade de prestigiar-se

sua funcdo investigatoria: essa atuacdo na seara criminal — isso é
fundamental — implica a disponibilizacdo, em favor do Ministério

Publico, de um aparato estrutural e funcional apto ao cumprimento
do desiderato constitucional.”

E perfeitamente consentaneo com a sua fungdo institucional de
promover a acao penal publica que o Ministério Publico possa instaurar e conduzir
procedimentos investigatérios e, nos inquéritos policiais que Ihe sejam apresentados
e/ou remetidos pela Policia Judiciaria, promover a obtencdo de provas faltantes e
complementar as que forem ja tenha sido produzidas na fase inquisitorial.

! STRECK, Lenio Luiz. Crime e Constituicdo: a legitimidade da funcéo investigatdria do Ministério Publico.
Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 43.
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Nesse contexto que surge, portanto, o poder requisitorio do Minis-
tério Publico, com o intuito de melhor instruir os inquéritos policiais ou pecas de in-
formacédo de investigacdes criminais postos a sua analise.

Para que se possa melhor compreender essa prerrogativa conferi-
da aos Orgdos Ministeriais, cumpre esclarecer, de inicio, o significado do termo re-
quisicdo. No dizer de Luis Roberto Proenca?:

“requisitar é o poder juridico de exigir uma prestacéo, de determinar que
algo se faca. Quem requisita determina, exige, ndo pede. E poder sem
intermediarios para o seu exercicio, vinculando diretamente o expedidor
ao destinatario, tendo por objeto uma atividade deste. Possui o atributo
da autoexecutoriedade.”

As requisi¢cdes ministeriais constituem verdadeiras ordens legais,
e ndo meros pedidos, motivo pelo qual devem ser atendidas pelas autoridades a que
sdo encaminhadas, fugindo a esfera de discricionariedade de seus destinatarios
avaliar a oportunidade e/ou conveniéncia de cumpri-las.

Trata-se, em verdade, de poder conferido com o intuito de viabili-
zar e instrumentalizar a atividade investigatoria, seja no ambito civil ou penal, do Mi-
nistério Publico, permitindo-lhe um eficaz desempenho das funcdes que lhe foram
atribuidas, além de garantir uma prestacéao jurisdicional mais célere.

O poder requisitorio tem fundamento no art. 129, inciso VI, da
Constituicdo da Republica, e no art. 84, inciso V, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Norte, que estabelecem, igualmente como funcéo institucional do Ministé-
rio Publico, a prerrogativa de requisitar informacdes e documentos com o fito de
instruir procedimentos administrativos de sua competéncia.

No mesmo sentido, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(Lei Federal n° 8.625/93) trouxe, em seu artigo 26, expressa determinacao
conferindo, igualmente, ao Ministério Publico, a funcdo de instaurar e manejar
inquéritos civis e procedimentos administrativos, podendo, com o escopo de instrui-
los, “requisitar informacdes, exames periciais e documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos d6rgdos e entidades da _
administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Nesse desiderato, seguem, ainda, disposi¢cdes contidas na Lei
Complementar Estadual n° 141/1996 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Norte):

2 Apud ALMEIDA, Gustavo Milaré. Poderes Investigatérios do Ministério Publico nas Acdes Coletivas. S&o
Paulo: Atlas, 2010. p. 79.
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Art. 49 Séo atribuicées dos Promotores de Justica, além de outras.
que lhe sdo conferidas pelas Constituicoes Federal e Estadual e

em outras Leis, segqundo a natureza do seu cargo: (...)

VI - requisitar diligéncias e documentos, certidées e informacoes .
de qualquer reparticdo publica ou orgdo federal ou municipal, da

administracdo direta ou indireta, podendo dirigir-se diretamente a
qualquer autoridade, ressalvada a competéncia privativa do
Procurador-Geral de Justica; (...)

Xl - velar pela observancia das regras processuais, a fim de_
evitar delongas ou despesas supérfluas;

Art. 50 Sao atribuicbes do Promotor de Justica em matéria
criminal:

| — exercer as atribuicées conferidas ao Ministério Publico pela.
legislacdo penal, processual penal e de execucbes penais;

Art. 68 No exercicio de suas funcées, o Ministério Publico podera:

| — instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los: (...)

b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de_
autoridade municipais, estaduais e federais, bem como dos 6rgaos
e _entidades da administracdo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;(...)

§2° Nenhuma autoridade poderd opor ao Ministério Publico, sob_
qualquer pretexto, a excecdo de sigilo, sem prejuizo da

subsisténcia do carater reservado da informacdo, do registro, do .
dado ou do documento que lhe seja fornecido.”

O préprio Cédigo de Processo Penal, em vigor ha mais de 70
(setenta) anos, no seu artigo 47, estabelece que, se o Ministério Publico, ao analisar
0 inquérito policial, julgar “necessdrios maiores esclarecimentos e documentos
suplementares ou novos elementos de convicgcdo”, deve “requisita-los,
diretamente, de quaisquer autoridades ou funcionarios que devam ou possam
fornecé-lo”.

Do exame dos dispositivos acima mencionados, resta patente
gue, salvo nos casos em que a propria Constituicdo Federal exige prévia autorizacao
judicial, TODAS as autoridades ou servidores publicos tém o dever de atender as re-
quisicdes ministeriais, sob pena de a recusa indevida caracterizar crimes de oculta-
¢cao de documento, desobediéncia e/ou favorecimento pessoal (CP, arts. 305, 330 e
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348), além de ato de improbidade administrativa por obstrucdo da Justica e omissao
de ato de oficio.

Corroborando o posicionamento acima defendido, segue ensina-
mento de Guilherme de Souza Nucci®:

Poder de requisicao do Ministério Publico: quando legalmente _
possivel, cabe ao representante do Ministério Publico exigir a_
apresentacdo de documentos ou a realizacdo de diligéncias

complementares para auxiliar na formacéo da sua convicgcdo. Essa
possibilidade, segundo entendemos, deveria ser utilizada com maior

frequéncia pelo promotor, que, ao invés de tudo requerer através do
juiz, poderia requisitar diretamente a quem de direito. (...)
Necessitando de um documento, oficia diretamente a reparticao
encarregada de fornecé-lo. Poupa-se tempo e a acdo penal esta em
pleno curso, sem necessidade de tudo ser realizado através do
juizo. Entretanto, ha situacbes para as quais o Ministério Publico ndo
esta, constitucionalmente, autorizado a agir, como, por exemplo, nos
casos em que somente o juiz pode requisitar determinado documento,
porque resguardado pelo sigilo fiscal ou bancario.”

E o que se depreende, outrossim, dos arestos dos tribunais
patrios a seguir colacionados (énfases acrescidas):

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RE-
CURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. REQUISICAO
FEITA PELO MINISTERIO PUBLICO COM A FINALIDADE DE INS-
TRUIR PROCEDIMENTO DE INVESTIGACAO PRELIMINAR PREPA-
RATORIO DE INQUERITO CIVIL. PRERROGATIVA CONSTITUCIO-
NAL ASSEGURADA AO PARQUET. ART. 129 DA CONSTITUICAO FE-
DERAL. INFORMACOES E DOCUMENTOS CUJA AFERICAO DA RE-
LEVANCIA SO COMPETE AO MINISTERIO PUBLICO. AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA FUNCIONAL.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranca no qual se discute a
possibilidade de autoridade administrativa negar solicitacdo do Ministé-
rio Publico de fornecimento de informacdes e documentos necessarios
a instrucdo de Procedimento de Investigacdo Preliminar que visa a apu-
ragéo da existéncia de irregularidades administrativas na contratagéo de
pessoal no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

2. A requisicao de informacdes e documentos para a instrucao de
procedimentos administrativos da competéncia do Ministério Pu-

blico, nos termos do art. 129 da Constituicado Federal de 1988, é
prerrogativa constitucional dessa instituicao, a qual compete a de-

fesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis. No ambito da legislagdo infraconsti-
tucional, essa prerrogativa também encontra amparo no § 1° do artigo
8° da Lei n. 7.347/1985, segundo o qual "o Ministério Publico podera

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 82 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2008, p. 165/166.
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instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informacdes, exames ou pe-
ricias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez)
dias uteis".

3. Tanto o Procedimento de Investigacado Preliminar, quanto o in-
quérito civil, servem a formacédo da conviccdo do Ministério Publi-

co a respeito dos fatos investigados e o resultado consequente
pode dar ensejo ao ajuizamento de qualquer das acdes judiciais a
cargo do parquet.

7z

4. A "analise

to da necessidade das informacdes requisitas pelo Ministério Pu-
blico é da competéncia exclusiva dessa instituicdo, que tem auto-
nomia funcional garantida constitucionalmente, hdo sendo permiti-
do ao Poder Judiciario ingressar no mérito a respeito do ato de re-

quisicao, sob pena de subtrair do parquet uma das prerrogativas
que lhe foi assequrada pela Constituicao Federal de 1988.

5. Recurso ordinario provido para conceder o mandado de segurancga.
(Superior Tribunal de Justica, RMS 33.392/PE, Primeira Turma, Rel.:
Min. Benedito Gongalves, julgado em 07/06/2011)

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. FORMACAO DE
QUADRILHA. CONCUSSAO. ACAO PENAL. ATOS
INVESTIGATORIOS. MINISTERIO PUBLICO. NULIDADE.
INOCORRENCIA. DENUNCIA. SUBSCRICAO. PROMOTOR.
CONDUTOR. INVESTIGACAO. LEGITIMIDADE. APLICACAO.
SUMULA 234/STJ.

1. Conquanto ndo se desconheca o debate travado no Supremo .
Tribunal Federal acerca da matéria, esta Corte assentou

entendimento no sentido de que, em principio, sdo validos os atos

investigatdrios realizados pelo Ministério Publico, cabendo-lhe _
ainda requisitar informacdées e documentos, a fim de instruir os

seus procedimentos administrativos, com vistas ao oferecimento
da dendncia. (...)

3. Ordem denegada. (Superior Tribunal de Justica, HC 37316/SP, Rel.:
Min. Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 11.12.2008)

PENAL. RECURSO ESPECIAL. MINISTERIO PUBLICO. REQUISICAO
DE DILIGENCIAS NEGADA PELO JUIZ. CORREICAO PARCIAL
INDEFERIDA. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO PELO PROPRIO
ORGAO MINISTERIAL. TUMULTO PROCESSUAL INEXISTENTE.
RECURSO IMPROVIDO.

1. O Ministério Publico, por expressa previsdo constitucional e_

legal (art. 129, VI e VIl, da Constituicdo Federal, art. 26, I, b e I, da.

Lei Complementar n.° 75/90 e art. 47 do Cédigo de Processo Penal),

possui _a prerrogativa de conduzir diligéncias _investigatdrias, _

podendo requisitar diretamente documentos e informacdes que _

julgar necessarios ao exercicio de suas atribuicbes de dominus
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litis. (...)

3. Recurso especial improvido. (Superior Tribunal de Justica, REsp
589766/PR, Rel.: Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em
19.05.2005)

CERCEAMENTO DE ACUSAGAO. DILIGENCIA REQUERIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO. INDEFERIMENTO PELO JUIZO.

Situa-se, por expressa disposicdo constitucional (CF, art. 129, inc.
entre as atribuicées institucionais do Ministério Publico, a
requisicdo de diligéncias investigatorias. E a propria legislacéo
processual confere ao agente ministerial o poder de requisitar, _
diretamente, a quaisquer autoridades ou funciondrios,

esclarecimentos, documentos ou elementos de conviccdo (CPP,_
art. 47). Somente se afigura necessaria a intervencdo do juizo, em

se tratando de pedido que contemple restricdo a direito
fundamental (v.g. busca e apreensdo, quebra de _sigilo,

interceptacdo telefénica etc.), a demandar, necessariamente __
provimento _judicial. Desnecessaria diligéncia no sentido de

identificacdo de testemunhas que ndo podem ser inquiridas na instrucdo
criminal. Nulidade inexistente. Apelo improvido. (Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, Recurso Crime n° 71001727353-2008/Santa Maria,
Rel.: Juiz Hon6rio Gongaves da Silva Neto, Turma Recursal Criminal,
julgado em 04.08.2008)

Constitucional e Administrativo. Remessa Necessaria. Mandado de
Seguranca. Direito liquido e certo do Parquet assegurado pela

Constituicdo Federal. Legitimidade ministerial para requisicdo de.

documentos. Recusa _injustificada da autoridade coatora na_
disponibilidade dos documentos publicos. Obrigacdo de atender

ao requerimento do Ministério Publico. Remessa oficial conhecida e
improvida. Precedentes (Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte,
Remessa Necessaria n® 2007.003793-6, Rel.: Des. Jodo Reboucas,
Terceira Camara Civel, julgado em 19.07.2007).

Consoante demonstrado, as autoridades a que sdo dirigidas as
requisicbes ministeriais, ndo |hes cabe a realizacdo de qualquer espécie de
avaliacao sobre as mesmas, haja vista que a analise acerca da necessidade de tais
informacBes compete exclusivamente ao Orgdo requisitante, o qual passa a
responsavel pelo uso legitimo dos documentos ou informagfes requisitadas, sob as
penas da lei.

Impende registrar, ainda, que o poder requisitério do Ministério
Publico ndo se restringe a instrucdo de procedimentos administrativos (inquéritos
policiais ou inquéritos civis), visto que a Constituicdo ndo trouxe tal limitacdo. Pelo
contrario, demonstrando ser as funcdes ali elencadas meramente exemplificativas,
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estabeleceu, em seu artigo 129, inciso IX, que podera o Ministério Publico “exercer
outras funcbes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade”.

E o0 que se extrai, também, da Lei 8.625/1993, que diz competir ao
Ministério Publico a pratica de “atos administrativos executorios, de carater
preparatorio”, dentre os quais destaca-se, sem duvidas, a expedicao de requisicoes,
ainda que sem o prévio procedimento administrativo, para avaliacdes preliminares
acerca de fatos que, posteriormente, poderdo dar ensejo a instauracdo de tais
procedimentos.

7

Sobre o tema, esclarecedor € o seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justica:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PREFEITO MUNICIPAL. RE-
QUISICAO DE INFORMACOES PELO MINISTERIO PUBLICO. PES-
SOAS CONTRATADAS PELA PREFEITURA. EMBARGOS DE DECLA-
RAGCAO. VIOLAGAO AO ARTIGO 535, DO CPC. SUMULA 284/STF. DI-
REITO DE CERTIDAO. DECISAO NOS LIMITES CONSTITUCIONAIS.
INDEPENDENCIA DO MINISTERIO PUBLICO. DIRETRIZES TRAGA-
DAS PELA ADMINISTRAGCAO SUPERIOR DO PARQUET ESTADUAL.
OBRIGATORIEDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SU-
MULA 282/STF. DESNECESSIDADE DE PREVIA INSTAURACAO DE
INQUERITO CIVIL OU PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ARTIGO
26, |, "B", DA LEI N° 8.625/93.

| - Trata-se de mandado de seguranga impetrado pelo ora recorrente,
prefeito municipal de Minas Gerais, contra 0 ato do Ministério Publico
consubstanciado na requisicdo de informacdes sobre as pessoas nome-
adas, contratadas e terceirizadas por aquela Prefeitura a partir de
05.10.98. (...)

V - Nao se faz necessaria a prévia instauracao de inquérito civil ou
procedimento administrativo para que o Ministério Publico requisi-

te informacdes a 6rgdos publicos - interpretacdo do artigo 26, I,
"b", da Lei n° 8.625/93.

VI - Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido. (Superi-
or Tribunal de Justica, REsp 873.565/MG, Rel.: Min. Francisco Falcéo,
Primeira Turma, julgado em 05.06.2007).

Do exposto, conclui-se que o poder requisitorio do Ministério
Publico, além de expressamente previsto nas Constituicdes Federal e Estadual e na
legislacdo infraconstitucional, se revela de grande importancia na medida em que
atua como verdadeiro instrumento de concretizagcdo das funcbes de incumbida a
Instituicdo. Logo, uma vez expedida uma requisicdo, ndo € licito a autoridade a
guem dirigida se furtar a cumpri-la nem tampouco exercer juizo de valor,

discricionario, sobre a mesma.
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4.2. Da impossibilidade de se opor o sigilo profissional e o direito a intimidade
do paciente as requisic6es ministeriais. Da auséncia de violacdo ao sigilo
profissional médico.

A necessidade da presente acdo decorre da recusa sistematica
do fornecimento de documentos médico-hospitalares por parte de servidores
publicos vinculados ao Estado-réu.

Os principais argumentos levantados para tentar justificar a
indevida recusa dizem respeito ao sigilo profissional do médico e a intimidade do
paciente, afirmando-se, desse modo, que apenas se O paciente ou seu
representante legal autorizar, ou ainda mediante decisé@o judicial especifica, sera
possivel fornecer certiddes, declaracdes e prontuarios médicos hospitalares dos
pacientes vitimas de crime, conduta que encontraria amparo no Caédigo de Etica
Médica (Resolucdo CFM n° 1.931, de 17 de setembro de 2009) e em atos correlatos
emitidos pelos Conselhos Federal e Estadual de Medicina.

Trata-se, em verdade, de uma interpretacdo completamente
equivocada do Codigo de Etica Médica. O seu objeto envolve, portanto, o conflito
aparente — mas s6 aparente — entre Etica e Direito. Para o deslinde da quest&o, sdo
pertinentes algumas indagacdes a seguir abordadas, quais sejam:

* O que significa ética?

» O cumprimento de normas (legais ou constitucionais) pode implicar em vio-
lacéo ética?

« O Cédigo de Etica Médica proibe o fornecimento de documentos médicos
quando requisitados por autoridade publica com poder legal para tanto?

* Em caso de investigacdo de crime de acdo penal publica incondicionada
(que néo depende da vontade do ofendido) o direito da vitima a privacidade
pode impedir a obtenc&o de prova da materialidade do crime?

« E razoavel, diante da dindmica da investigag&o criminal, que a Policia, 0 Mi-
nistério Publico ou a Defensoria Publica necessitem, sempre, buscar no Po-
der Judiciario a tutela cautelar para ter acesso as informagdes sobre a nature -
za e sede das lesdes sofridas por alguém que é vitima de um crime?
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» Existem a prerrogativa legal e a presuncdo de legitimidade dos atos dos
agentes publicos da Policia Judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica?

* Em caso de eventual abuso do poder de requisicdo ou de mau uso das in-
formacbes obtidas mediante requisicdo esses agentes publicos podem ser
responsabilizados?

Numa democracia se vive sob o império das leis, que sé&o
formuladas visando o bem comum. As leis, de uma forma geral, estabelecem regras
de conduta, seja estabelecendo um dever ou proibindo e punindo uma conduta.
Pode-se dizer que, em regra, as normas legais sdo a positivacdo de prescricdes
éticas. Seria excecdo, uma verdadeira aberracédo, a producdo de leis antiéticas, ou
seja, carecedoras de virtude ou de lucidez. Certamente uma lei assim conflitaria com
regras e principios constitucionais.

Nesse contexto, € possivel definir a ética como o conjunto de pre-
ceitos de ordem valorativa e moral que orientam o comportamento humano. Ou, no
dizer de Eduardo Garcia Maynez, a ética se traduz no “conjunto de regras de com-
portamento e formas de vida através das quais tende o homem a realizar o valor do
bem”.* Constata-se, assim, que o cumprimento de normas juridicas, sejam elas le-
gais ou constitucionais, significa, também, o respeito aos préprios valores éticos de
uma sociedade.

Feitos tais esclarecimento iniciais, da andlise da situacdo que deu
ensejo a presente demanda, ndo obstante o suposto o zelo dos diretores do Hospital
Walfredo Gurgel em preservar a intimidade dos pacientes e observar o sigilo
profissional fixado no Cédigo de Etica Médica, ndo se afiguram validos os seus
argumentos para se opor a atividade persecutoria criminal do Estado.

Nem mesmo as garantias individuais previstas na Constituicao
sdo absolutas, podendo ser relativizadas em prol do interesse publico. Consoante
ensina Cleunice Pitombo,

“Pode-se afirmar, sob o plano constitucional, que as garantias
constitucionais da protecdo a casa, o respeito a intimidade, vida privada
e a integridade fisica do individuo ndo sdo absolutas. O exercicio dos
aludidos direitos deve ser conciliado com o poder-dever estatal de
punir, bem como o de manter e restaurar a paz publica.”

4 Apud NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 32 ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2001, p. 36.

SPITOMBO, Cleunice A. Valentim Bastos. Da busca e da apreensdo no processo penal. 22 ed. Sdo Paulo: Edi-
tora Revista dos Tribunais, 2005, p. 90/91.
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O que se observa é uma aparente coliséo entre direitos dotados
de fundamentalidade, estando, de um lado, o interesse publico consubstanciado no
poder-dever de punir do Estado e, de outro, o direito a intimidade e o sigilo
profissional. No entanto, em verdade, o Cédigo de Etica Médica ndo conflita com a
Constituicdo nem com as leis. O que ocorre é uma interpretacdo distorcida de alguns
profissionais quanto ao dever de sigilo médico, que tem o propdsito de proteger a
intimidade do paciente da curiosidade alheia. Esse sigilo, porém, ndo € um dogma
absoluto. Ele comporta diversas excec¢des, como, por exemplo, nos casos de
notificacdo obrigatoria de algumas doencas e o fornecimento de informacdes as
autoridades publicas legitimamente constituidas.

E o0 que se observa também, com relagéo ao direito & intimidade
gque, apesar de corresponder a um direito amplo, abarcando, inclusive, em uma inter-
pretacdo mais abrangente, a inviolabilidade do domicilio, o sigilo da correspondén-
cia, e o segredo profissional, ndo é absoluto, sendo licito ao Estado, em alguns ca-
sos, adentrar nessa esfera intima das pessoas. Dito de outro modo, o direito a intimi-
dade nédo prevalece diante da necessidade de se proteger outros direitos também
considerados fundamentais, como é a hip6tese ora analisada. Nesse sentido é o en-
tendimento dos tribunais patrios:

PROCESSUAL PENAL — HABEAS CORPUS - QUEBRA DE SIGILOS
BANCARIO, FISCAL E DE COMUNICACOES TELEFONICAS (ARTIGO
59, X E XlIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL) —

I. Os direitos e garantias fundamentais do individuo ndo sdo abso-
lutos, cedendo em face de determinadas circunstancias, como, na

espécie em que ha fortes indicios de crime em tese, bem como de
sua autoria.

[I. Existéncia de interesse publico e de justa causa, a lhe dar sufici-
ente sustentaculo.

lll. Observancia do devido processo legal, havendo inquérito policial re-
gularmente instaurado, intervencéo do 6rgao do parquet federal e prévio
controle judicial, através da apreciacéo e deferimento da medida. (Tribu-
nal Regional Federal da 22 Regido, Habeas Corpus n° 95.02.22528-7/RJ
, Terceira Turma, Rel.: Des. Valmir Pecanha, julgado em 14.11.1995).

Observa-se, portanto, uma relatividade dos direitos fundamentais
gue, a depender do caso concreto, podem ser afastados frente a outros direitos do-
tados da mesma importancia, se o interesse publico assim o exigir. A segurancga pu-
blica é também um direito fundamental, na modalidade social (CF, art. 6°). Nesse
contexto, ganham relevancia os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
como meios de se determinar o alcance de certos direitos fundamentais.
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No caso vertente, ndo se afigura razoavel negar ao Ministério Pu-
blico o fornecimento de documentos indispensaveis ao exercicio do seu munus pu-
blico consistente na elucidacdo de crimes, com vistas a preservar a intimidade da-
guelas que séo as proprias vitimas dos delitos.

Especificamente com relacdo ao sigilo profissional que, ainda que
se abstraissem as questdes filosoéficas relacionadas a ética para examinar a questao
sob o foco exclusivamente juridico (se possivel fosse separar o direito da étical),
levando em conta a sistematizacdo dos mandamentos éticos em normas escritas,
como é o caso do Cddigo de Etica Médica, seria 0 caso de aplicar as regras de
solucdo dos conflitos aparentes de normas juridicas, em especial o da hierarquia.
Assim, ndo poderia jamais uma norma regulamentar, editada por uma entidade de
classe — por mais respeitavel que seja — se sobrepor a for¢ca normativa das leis em
sentido formal nem tampouco da regras e principios constitucionais.

Dito de outra forma, o sigilo em comento, apesar de ser visto por
alguns como uma das vertentes do direito & intimidade, ndo se encontra previsto no
texto constitucional nem em lei, mas apenas numa mera resolugéo do Conselho Fe-
deral de Medicina. Em sendo assim, ndo ha duvidas de que eventuais resolucdes de
conselhos profissionais, inclusive dos que congregam médicos e outros trabalhado-
res da area de saude, por mais respeitaveis que sejam, nédo se sobrepdem a Consti-
tuicdo nem revogam as leis do pais, pelo que se afigura impertinente, ilegal e des-
provida de razoabilidade a sua invocacdo para recusar o cumprimento de requisi-
cbes do Ministério Publico ou de qualquer autoridade policial que apure crime de
acdo penal publica.

Cumpre destacar que a persecucao penal de crimes de acéo
publica incondicionada ndo depende da concordancia ou colaboracao da vitima, que
nao pode impedir ou embaracar a apuracao, pelo que € licita até mesmo a sua
submissdo compulséria a exames periciais, inclusive médicos-legais. Isso ocorre
porque o interesse publico na persecucdo criminal se sobrepde ao interesse
individual do ofendido na impunidade (que pode ser motivado por medo, temor
reverencial, convic¢c&o religiosa, desejo de vinganca privada etc.).

Ocorre que, muitas vezes, a falta de colaboracao do ofendido invi-
abiliza, na pratica, a investigacdo. Com efeito, nem sempre € possivel 0 exame mé-
dico-legal direto, o que torna absolutamente necessario o conhecimento dos docu-
mentos médico-hospitalares para que se possa comprovar a natureza e sede das
lesdes fisicas. E o que ocorre com frequéncia nos crimes de tortura policial, em que
o ofendido, por medo, prefere ndo informar o fato as autoridades e consequente-
mente ndo € encaminhado para o exame de corpo de delito no tempo adequado, isto
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€, enquanto as lesbes sdo perceptiveis, de modo que somente os documentos mé-
dico-hospitalares da época do atendimento podem comprovar as lesées corporais.

A persecucdo penal, realizada de conformidade com a
Constituicdo da Republica, € um instrumento de cidadania e de promocdo da
dignidade da pessoa humana, sendo, portanto, também e essencialmente uma
expressao ética. A Constituicdo é, em resumo, 0 conjunto de valores éticos, o
ideario, de uma sociedade, como assim afirma Eduardo Bittar:

“De fato, a Constituicdo inaugura um novo conjunto de__
preocupacdes éticas. Isso porque, em verdade, a ordem juridica

constitucional visa mais que tudo a alcancar a plenitude do _
convivio social pacifico. Dessa forma, as normas juridicas s&o
predispostas a produzir efeitos praticos sobre o comportamento e a
conduta das pessoas, das sociedades, das organizacbes, das
corporagbes, das cooperativas, dos 0rgdos governamentais ... no
sentido de efetivamente causar repercussbes sobre a ética da
populacéo, a moral social e a consciéncia de uma sociedade.”

Ressalte-se, nessa oportunidade, que o proprio preambulo do
Cédigo de Etica Médica determina que suas normas devem se submeter aos
dispositivos constitucionais vigentes. Nesse sentido, igualmente s&o as
consideracdes feitas pelo Conselho Federal de Medicina sobre o referido Cddigo ao
afirmar que:

“O CEM ndo é determinado apenas pela profissdo médica em si._
Também verifica o cumprimento dos regulamentos que regem a_
sociedade na qual os profissionais praticam a Medicina. O Cédigo
estd, portanto, subordinado a Constituicdo e as leis.”

Desse modo, resta insofismavel a estreita relacdo entre a ética e
o direito, na medida em que o agir ético, para assim ser considerado, deve estar
pautado nos valores trazidos pelo ordenamento juridico vigente, mormente pelo
texto constitucional. Inexiste, assim, uma conduta ética que viole os ditames
constitucionais.

Dito isto, cumpre mencionar, aqui, que o Cédigo de Etica Médica,
aprovado pela Resolucdo CFM n° 1.931/2009, publicada no Diario Oficial da Unido
de 24/09/2009, é uma mera resolucdo administrativa do Conselho Federal de
Medicina que ndo afasta o dever legal dos profissionais de saude de prestarem

S BITTAR, Eduardo C. B. Curso de ética juridica: ética geral e profissional. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,

p. 164.

’ Disponivel em: <http://www.portalmedico.org.br/novocodigo/destagues.asp> Acesso em 18 dez 2011.
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informacdes de interesse publico as autoridades publicas.

Alias, ja no preambulo, ao relacionar os principios fundamentais
do exercicio da medicina, o referido Codigo de Etica estabelece que “o médico
guardara sigilo a respeito das informacdées de que detenha conhecimento do
desempenho de suas fungcbées, com excecdo dos casos previstos em lei’. O art.
73 do mesmo Codigo de Etica excepciona do segredo médico a informac&o prestada
por motivo justo causa ou dever legal, excecao que evidentemente se aplica aos
prontuarios e fichas de atendimento médico de urgéncia em vitimas de crimes
violentos. Vejamos:

E VEDADO AO MEDICO:

ART. 73. REVELAR FATO DE QUE TENHA CONHECIMENTO EM
VIRTUDE DO EXERCICIO DE SUA PROFISSAO, SALVO POR
MOTIVO JUSTO, DEVER LEGAL OU CONSENTIMENTO, POR
ESCRITO, DO PACIENTE.

Paragrafo tnico. Permanece essa proibicdo: a) mesmo que o fato seja
de conhecimento publico ou o paciente tenha falecido; b) quando de
seu depoimento como testemunha. Nessa hipotese, o médico compare-
cera perante a autoridade e declarara seu impedimento; ¢) na investiga-
¢ao de suspeita de crime, o médico estara impedido de revelar segredo
que possa expor o paciente a processo penal.

Ademais, do ponto de vista filosofico, considerando a ética como
0 conjunto de preceitos que norteiam o comportamento humano, seja de um indivi-
duo ou de um grupo, ndo se vislumbra qualquer ética em acobertar crimes ou prote-
ger criminosos. A razdo de ser do sigilo médico é a protecdo do paciente, e ndo do
Seu agressor.

7

Tanto €& assim que a norma acima transcrita diz que o sigilo
permanece no caso de segredo que possa expor o paciente a processo penal, o
que, por 6bvio, ndo € o caso das situagfes ora tratadas, visto que dizem respeito a
obtencdo de coépias de prontuarios, fichas de internacdo médico-hospitalar ou de
relatérios de cirurgias tdo somente de vitimas de crimes violentos (tortura, lesbes
corporais, homicidios etc.), a fim de que se possa comprovar a materialidade do
crime.

Desse modo, ndo se afigura plausivel que, sob o argumento de
preservar a intimidade da pessoa que foi vitima de um delito, os hospitais publicos
venham opor o sigilo profissional para a entrega de copia do prontuario meédico-
hospitalar que atesta a lesdo corporal sofrida e que ensejara a responsabilizacao e
punicdo daquela pessoa que atentou contra o ofendido, o que se agrava diante da
justificativa utilizada — resolucdo que fixou o Codigo de Etica Médica editada pelo
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Conselho Federal de Medicina e atos e expedientes do Conselho Estadual de
Medicina —, e que confronta diretamente com as normas constitucionais e legais que
regem o processo penal e fixam os instrumentos disponiveis ao Ministério Publico
para garantir o exercicio da a¢ao penal publica.

Ora, as normas legais que conferem aos representantes do
Ministério Publico e outros agentes estatais o poder de requisitar documentos
implicam, necessariamente, numa obrigagdo para o destinatario da ordem. Logo, ao
atendé-la, o destinatario ndo pratica uma violacdo do seu dever profissional, pois,
evidentemente, ndo pratica qualquer comportamento reprovavel. Da mesma forma
gue o profissional deve obedecer as regras contidas no codigo de ética da categoria
deve também observar as leis do pais. A observancia as primeiras ndo dispensa do
cumprimento das ultimas.

Portanto, as eventuais negativas da direcdo de hospitais publicos
em atender as requisi¢des ministeriais, para o fornecimento de documentos medido-
hospitalares, constitui violagdo as normas constitucionais e legais antes referidas,
além de afronta ao proprio Codigo de Etica Médica, que claramente excepciona o
sigilo médico nos casos em que houver motivo justo ou dever legal.

Acerca da possibilidade de se afastar o sigilo profissional, seguem
os arestos do Superior Tribunal de Justi¢a, verbis:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E
CRIMINAL. REQUISICAO DE PRONTUARIO. ATENDIMENTO A COTA
MINISTERIAL. ETICA. QUEBRA DO SIGILO PROFISSIONAL. NAO
VERIFICACAO. O _sigilo profissional ndo é absoluto, contém
excecbes, conforme depreende-se da leitura dos respectivos _
dispositivos do Cédigo de Etica. A hipétese dos autos abrange as
excecoes, considerando que a requisicdo do prontuario médico foi feito
pelo juizo, em atendimento a cota ministerial, visando apurar possivel
pratica de crime contra a vida. Precedentes analogos. Recurso
desprovido. (Superior Tribunal de Justica, RMS 11453/SP, Rel.: Min.
José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 17.06.2003)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. "QUEBRA DE
SIGILO PROFISSIONAL". EXIBICAO JUDICIAL DE "FICHA CLINICA"
A PEDIDO DA PROPRIA PACIENTE. POSSIBILIDADE, UMA VEZ QUE
O "ART. 102 DO CODIGO DE ETICA MEDICA", EM SUA PARTE
FINAL, RESSALVA A AUTORIZACAO. O SIGILO E MAIS PARA

PROTEGER O PACIENTE DO QUE O PROPRIO MEDICO. RECURSO
ORDINARIO NAO CONHECIDO. (Superior Tribunal de Justica, RMS
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5821/SP, Rel.: Min. Adhemar Maciel, Sexta Turma, julgado em
15.08.1996)

Resta claro, assim, que diante da indisponibilidade da persecucao
penal, ndo existe sigilo de documentos médicos relacionados diretamente com as
lesbes corporais sofridas por vitimas de crimes de acdo publica, podendo as
mesmas até ser compelidas a realizacdo de exame de corpo de delito, razédo pela
gual, obviamente, quaisquer documentos — publicos ou privados — que possam
comprovar a materialidade do crime, como é o caso do prontuario médico e das
fichas de atendimento, devem obrigatoriamente e sem retardo ser fornecidos as
autoridades publicas constitucionalmente encarregadas da apuracdo do crime
(Policias Civil, Militar — nos casos dos inquéritos policiais militares — e Federal,
Ministério Publico, peritos oficiais e Poder Judiciario), ou mesmo a Defensoria
Publica.

Ademais, ndo se mostra razoavel que, sempre que se facam ne-
cessarios tais documentos para fins de subsidiar a peca acusatéria, ou até mesmo a
defesa do acusado, a Policia, o Ministério Publico ou a Defensoria Publica se vejam
obrigados a provocar o Poder Judiciério, pois que, afora as exce¢fes devidamente
explicitadas na Constituicdo, a tais instituicbes restou conferida expressamente a
prerrogativa de requisita-los diretamente, dando maior celeridade a investigagao cri-
minal.

A interpretacdo equivocada de alguns servidores publicos ndo po-
dem, reiteradamente, prejudicar a eficiéncia da atividade persecutéria (e o principio
da eficiéncia esta também previsto no Texto Constitucional) nem criar demanda des-
necessaria para o Poder Judiciario. Mas, infelizmente, é o que vem ocorrendo. Mes-
mo depois da decisdo do Tribunal de Justica local, que reconheceu a prerrogativa do
Ministério Publico de requisitar documentos, em outros casos semelhantes os servi-
dores do Estado-demandado continuam recusando o cumprimento.

E importante destacar que os atos praticados pelos Promotores
de Justica, pelos Defensores Publicos e pelos policiais civis e militares, na qualidade
de agentes publicos e no exercicio de suas funcbes, gozam da presuncédo de
legitimidade, de legalidade e de veracidade, isto €, sdo presumidamente legitimos e
obedecem as regras morais.

Sendo a requisicdo presumidamente legitima, ndo cabe ao
servidor a em quem dirigida realizar qualquer espécie de avaliacdo sobre o0 seu
conteudo. Qualquer das autoridades acima mencionadas, no entanto, € legalmente
responsavel pela correta utilizagdo dos documentos requisitados no exercicio de
suas funcdes, podendo, em caso de uso indevido, responder criminal, civel e
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administrativamente.

Por fim, vale ressaltar que o disposto art. 154 do Codigo Penal,
gue tipifica o delito de violacdo de segredo profissional, ndo tem qualquer aplicabili-
dade a situacéo ora tratada, uma vez que pune a conduta de quem, SEM JUSTA
CAUSA, revela segredo de que tem ciéncia em razdo de profissdo, ou seja, quem
age por dolo ou méa-fé, sem uma justificativa plausivel, animado por interesse pesso-
al, o que claramente ndo pode ser confundido com o atendimento de requisicdo de
autoridades publicas.

4.3. O dever de atendimento as requisicoes da Defensoria Publica e das

Policias Civil e Militar

A Carta da Republica, em seu art. 134, estabeleceu, também
como instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado, a Defensoria Publica,
incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV da Lei Maior, tendo a aludida instituicao
ampliado sua esfera de atuacdo, na medida em que passou a atuar na esfera
juridica de protecdo dos hipossuficentes, tanto no campo judicial como extrajudicial.

Com vistas a viabilizar, outrossim, o desempenho de tdo nobre
missdo constitucional, o legislador ordinario trouxe algumas prerrogativas aos
membros da referida instituicdo, dentre os quais se encontra também o poder
requisitorio. Com efeito, a Lei Complementar n°® 80, de 12 de janeiro de 1994, que

organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e
prescreve normas gerais para sua organizacao nos Estados, dispde que:

Art. 128. Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do
Estado, dentre outras que a lei local estabelecer:

(..

X - requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames,
certidées, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informacgées, esclarecimentos e providéncias necessdrias ao exer-
cicio de suas atribuicdes;

Da mesma forma, a Lei Complementar Estadual n°® 251, de 07 de
julho de 2003, a qual institui a estrutura administrativa da Defensoria Publica do Es-
tado do Rio Grande do Norte e dispde sobre o Estatuto dos Defensores Publicos do
Estado, estabelece que:

Art. 36. Séo prerrogativas dos Defensores Publicos do Estado: (...)
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IX - requisitar de autoridade publica e de seus agentes exames,
certidées, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informacées, esclarecimentos e providéncias necessdrias ao exer-
cicio de suas atribuicdes;

Resta claro, assim, que, ao conferir as Defensorias Publicas a
prerrogativa de requisitar, isto €, de emitir ordens a serem cumpridas pelas
autoridades publicas com o escopo de obter elementos (documentos, certiddes,
esclarecimentos etc.) imprescindiveis ao desempenho de suas fun¢des, ndo podem,
igualmente, tais autoridades se furtarem a cumpri-las. As requisicdes, € certo,
devem guardar estrita relacdo com as atribuicbes desempenhadas pela Defensoria,
podendo o Defensor Publico, em caso de uso indevido, responder criminal, civel e
administrativamente. No entanto, isso ndo permite que o destinatario da requisicédo
exerca qualquer juizo de discricionariedade quanto ao seu cumprimento.

Da mesma forma, ndo ha duvida de que a prerrogativa de requisi-
tar documentos se estende, também, as Policias Civil e Militar do Estado do Rio
Grande do Norte, quando no exercicio das atividades proprias de investigacao crimi-
nal, ou seja, na apuracédo pré-processual (inquérito policial) de crimes comuns ou mi-
litares.

As Policias Civil e Militar s&o instituicdes que integram o sistema
de seguranca publica previsto no art. 144 da Constituicdo Federal, sendo de sua
atribuicdo investigar as infragcbes penais comuns e militares. O Desembargador
Alvaro Lazzarini®, do Tribunal de Justica de S&o Paulo, explica que “a policia
judiciaria corresponde a atividade policial desenvolvida apds a ecloséo da infracéo
penal, com o objetivo de auxiliar a Justica Criminal em sua atividade-fim, que é
aplicacdo da lei penal”.

No exercicio da atividade policial, voltada para o esclarecimento
de crimes, seja no que diz respeito a autoria e a materialidade, as policias devem
agir com eficiéncia e rapidez. Para o satisfatorio exercicio dessa funcdo, a
autoridade policial e seus agentes necessitam apurar fatos e esclarecer duvidas.
Nesse contexto, em casos de crimes violentos, é essencial saber, o mais
rapidamente possivel, a natureza e a gravidade das lesGes sofridas e o provavel
instrumento empregado, pois, tais informagdes, orientardo a busca de outros
elementos de prova.

Assim, muitas vezes é imprescindivel que a policia consulte
documentos médicos para saber, por exemplo, quantos tiros a vitima sofreu, se foi
utilizada mais de uma arma para lesiona-la, se foram extraidos projéteis durante os
procedimentos cirdrgicos etc. A bem da eficiéncia da investigacdo, a autoridade

8LAZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 145.
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policial ndo pode ficar aguardando que a vitima receba alta médica ou que morra
para, sé entdo, providenciar o exame de corpo de delito no Instituto Técnico-
Cientifico de Policia — ITEP. Também nao seria razoavel, por desnecessario, que em
gualquer caso de crime violento a autoridade policial necessite provocar a tutela
jurisdicional, a qualquer hora do dia ou da noite, para ter acesso a tais documentos.

Em tais hipéteses, a requisicdo, salvo excecles previstas na
Constituicdo, consoante ja aduzido, também independe de autorizagdo judicial, pois
a autorizacdo ja € prevista na propria lei. Deveras, o Codigo de Processo Penal
dispde em seu artigo 6°:

Art. 6°. Logo que tiver conhecimento da préatica da infracdo penal,
a autoridade policial devera: (...)

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias;

O poder requisitério permite, portanto, a autoridade policial ado-
tar todas as providéncias indispensaveis a coleta de provas necessarias a investiga-
cao policial, podendo requisitar de particulares ou agentes publicos que prestem
todo o auxilio necessério a identificacao e instrumentalizacdo destas provas.

No Brasil, séo instituicdes voltadas para o exercicio de policia ju-
diciaria a Policia Civil e a Policia Federal. No entanto, no que concerne aos crimes
militares, tais delitos fogem a esfera de atribui¢cbes de tais instituices, competindo,
assim, a propria Policia Militar apura-los. E que dispde a Carta da Republica ao de-
terminar, em seu art. 144, 84°, que “as policias civis, dirigidas por delegados de poli-
cia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Uni&o, as fungbes de poli-
cia judiciaria e a apurac@o de infracbes penais, exceto as militares”.

Assim, no exercicio da atividade de investigacdo de crimes mili-
tares, os oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar ttm a mesma
prerrogativa das autoridades das Policias Civil e Federal de coletar provas e requisi-
tar documentos, conforme autoriza expressamente Cédigo de Processo Penal Mili-
tar:

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da préatica de infracdo penal
militar, verificavel na ocasido, a autoridade a que se refere o § 2°
do art. 10 devera, se possivel:

d) colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias.

Mais do que as disposi¢cbes dos Codigos de Processo Penal
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(comum e militar), o poder requisitério das Policias tem, também, amparo
constitucional. Com efeito, quando o constituinte concede a determinado 6rgdo uma
funcdo, implicitamente estd Ihe concedendo 0s meios necessarios ao seu
cumprimento, sob pena de frustrar-lhe o exercicio. E maxima de que quem pode o
mais, pode o menos, o que ficou conhecido, a partir do direito norte-americano,
como Teoria dos Poderes Implicitos.

O grande constitucionalista pernambucano Pinto Ferreira,
invocando a tese cunhada pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América no
julgamento do caso McCulloch X Maryland — de aplicacdo corrente no direito
constitucional patrio — assevera que, se o constituinte concede a determinado 6rgao
ou instituicdo uma fungéo (atividade-fim), implicitamente estar-lhe-4 concedendo os
meios necessarios a consecu¢do de seus objetivos, sob pena de ver frustrado o
exercicio do manus constitucional que lhe foi cometido:

"As Constituicbes n&o procedem a enumeracbes exaustivas das
faculdades atribuidas aos poderes dos préprios Estados. Elas apenas
enunciam os lineamentos gerais das disposicées legislativas e dos
poderes, pois normalmente cabe a cada 6rgdo da soberania nacional o
direito ao uso dos meios necessarios a consecugao dos seus fins. Sao
0s chamados poderes implicitos. Concebida por John Marshall no
célebre caso "McCulloch v. Maryland” e aplicada durante quase dois
séculos de prética constitucional, em areas que v&o do direito tributario
ao direito penal e administrativo, tal clausula simboliza a busca
incessante pela efetividade das normas constitucionais. Nesse sentido,
ndo me parece ocioso citar trecho dessa famosa deciso,
especialmente o ponto em que Marshall argumenta: '‘Ora, com largo
fundamento se pode sustentar que um Governo a quem se confiam
poderes dessa amplitude, da execugdo correta dos quais tao vitalmente
dependem a felicidade e prosperidade da Nacdo, deve ter recebido
também amplos meios para os exercer (..)" (Comentarios a
Constituicdo Brasileira, vol. Il, p. 132).

O que ocorre no caso vertente, € exatamente o que preconiza a
Teoria dos Poderes Implicitos: a Constituicdo Federal conferiu as policias a misséo
de investigar infracbes penais e o0s codigos processuais vigentes estabelecem a
prerrogativa das autoridades policiais recolherem provas, inclusive documentais, o
gue leva a concluséo de que tais dispositivos legais, previstos em leis formais, foram
recepcionados pelo Texto Constitucional. Ademais, ao conferir tal dever, a
Constituicdo implicitamente reconheceu todos os instrumentos necessarios ao seu
exercicio, ressalvados apenas 0s casos em que a propria Carta Magna ou as leis
estabelecam a chamada “reserva de jurisdicdo”, ou seja, a necessidade de ordem
judicial para a obtencéo da prova.

A recusa indevida as requisi¢cdes de documentos médico-hospita-
lares, alias, configuram, além de afronta ao Texto Constitucional e aos diplomas le-
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gais mencionados, crimes de ocultacdo de documento, desobediéncia e/ou favoreci-
mento pessoal (CP, arts. 305, 330 e 348) e, ainda, ato de improbidade administrati-
va’.

Por fim, cabe registrar, no que toca a legitimidade do Ministério
Publico quanto para buscar, por meio da presente acao civil publica, assegurar, além
das suas, as prerrogativas da Defensoria Publica e das Policias Civil e Militar do Es-
tado do Rio Grande do Norte, que cabe a Instituicdo Ministerial, nos termos dos arts.
127 e 129, inciso I, da Constituicdo da Republica, a defesa da ordem juridica, a de-
fesa dos interesses sociais e o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica assegurados na Carta, promovendo as medidas ne-
cessdrias a sua garantia. Logo, a legitimidade do Ministério Publico é ampla para a
defesa de todos os servi¢os de relevancia publico, no que claramente se inclui aque-
les prestados pela Defensoria Publica e pelas Policias Civil e Militar.

5. Da necessidade da tutela jurisdicional de urgéncia

O néo-cumprimento das requisicOes, sejam elas emanadas do
Ministério Publico, da Defensoria Publica ou, ainda, das Policias Civil e Militar, pelo
Estado-réu, através dos seus 6rgdos publicos, dificulta e, em algumas situacdes até
mesmo impede, consoante ja exaustivamente explicitado, o eficaz e célere
desempenho das atribuicdes constitucionais e legais conferidas a tais instituicoes, o
gue finda por causar prejuizos irreparaveis a elucidacdo de delitos graves,
comprometendo, por conseguinte, 0 exercicio da persecucao penal e a garantia da
seguranca publica, que sdo os bens juridicos que se pretende tutelar na presente
acao civil publica.

Como € cedico, 0 quanto antes sejam adotadas providéncias
investigativas com relacdo a um crime, maiores serdo as chances em se obter éxito
no seu esclarecimento. Nao se pode desconsiderar que o fator tempo € elemento
essencial na atividade investigatoria. Nesse contexto, o resultado é que, ao se
negarem, reiteradamente, a cumprir as requisicoes que lhe sdo encaminhadas, os
agentes do Estado-demandado criam verdadeiro 6bice ao desempenho das funcdes
ministeriais e das demais instituicbes — muitas vezes com danos irreversiveis —
guando, na verdade, a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°® 80/1994, a Lei
n°® 8.625/1993, bem como os Caddigos de Processo Penal Comum e Militar,
determinam que tais requisicfes sejam diretamente atendidas, sem interferéncia do
Poder Judiciario, salvo quando a Carta da Republica assim explicitar.

? Acerca da possibilidade do ndo-atendimento de requisicdes ministeriais configurar ato de improbidade adminis-
trativa vide o REsp 1.116.964.
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A Lei da Acao Civil Publica, em seu art. 12, alude a possibilidade
do juiz conceder medida liminar, com ou sem justificacdo prévia, notadamente
guando houver fundado receio de lesdo grave e de dificil reparacdo. Igualmente, o
art. 461 do Cddigo de Processo Civil (com as alteracbes da Lei n°® 10.444/2002),
também aplicavel a acdo civil publica (art. 19 da LACP), autoriza o magistrado a
conceder tutela especifica em acédo que tenha por objeto o cumprimento de fazer ou
ndo fazer, como é o caso vertente.

Os requisitos exigidos para a concessdo da liminar sdo a
relevancia da fundamentacdo da demanda, ou seja, o fumus boni iuris, e 0
justificado receio de ineficacia do provimento final ou o fundado receio de lesdo
grave e de dificil reparacdo, que se caracteriza como o periculum in mora.

Pela argumentacdo acima exposta, entendemos satisfeitos ambos
0S requisitos, uma vez que a acdo estd embasada na indisponibilidade da
persecucdo penal e no respeito aos bens juridicos tutelados pela norma penal,
assim como no direito fundamental ao acesso a Justica e no direito social difuso a
segurancga publica, ao passo que o provimento jurisdicional buscado é da méxima
urgéncia, pois visa a garantir o exercicio das atribuicbes constitucionalmente
conferidas ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e as Policias Civil e Militar, as
guais ndo podem aguardar a prestacao jurisdicional definitiva, que, como é cedico
em acdes dessa natureza (agdo civil publica contra o Poder Publico), pode demorar
varios anos.

O risco da demora na prestacéao jurisdicional definitiva (periculum
in mora) traz ainda outro grave inconveniente consistente na constante e
desnecessaria provocacdo do Poder Judiciario para, em cada caso concreto,
determinar o fornecimento de documentos, abarrotando ainda mais 0s Juizos
Criminais'® em todo o Estado, contrariando toda a sistematica estabelecida pela
Corregedoria da Justica (e pelo Conselho Nacional de Justica, em seu Plano de
Gerenciamento de Varas Criminais e de Execucdo Penal'’) a respeito da tramitacdo
direta de inquéritos policiais entre as Policias Civil e Militar e o Ministério Publico.

Por outro lado, a plausibilidade juridica do pedido (fumus boni
iuris) estd amplamente demonstrada nas normas constitucionais e legais que
asseguram as prerrogativas de requisicdo de documentos tanto pelo Ministério
Publico, da Defensoria Publica e das Policias Civil e Militar. Relativamente ao
Ministério Publico, ademais, ja houve decisdo do préprio Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte (Apelacao Civel n° 2010.015336-4), reconhecendo o direito, porém,

' Somente na comarca de Natal tramitavam, no més de dezembro de 2010, segundo relatorio da Corregedoria da
Justica, disponivel em sua pagina eletronica, 7.397 acdes penais, sem contar outros 6.586 processos em curso na
Vara de Execu¢des Penais.

"' Disponivel em http:/s.conjur.com.br/dl/plano-gestao-varas-criminais-cnj.pdf ou no sitio do CNJ na internet.
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sem efeito abrangente.

6. Dos pedidos

Em face do exposto, requer o Ministério Publico, EM CARATER
DE URGENCIA, a intimacdo do demandado, na forma do art. 2° da Lei n® 8.437, de
30/06/1992, a fim de que, querendo, se manifeste no prazo de 72 horas, e, logo
apos, a concessdao de MEDIDA LIMINAR, nos termos do art. 11 da Lei n°
7.347/1985, para compelir o Estado-demandado, por todos os servidores vinculados
ao Poder Executivo estadual que exercam suas funcdes em hospitais e demais
estabelecimentos de saude publica, em todo o Estado do Rio Grande do Norte, as
seguintes obrigacbes de fazer:

a. Cumprir, na forma e no prazo estabelecidos, as requisicbes de orgdos do
Ministério Publico Estado do Rio Grande do Norte, materializadas em oficios
requisitorios, fornecendo todos o0s documentos médicos-hospitalares
relacionados com atendimento de vitimas de infragBes penais, em especial
dados cadastrais, fichas de atendimento, relatérios de cirurgias, sem exercer
qualquer juizo de valor (necessidade, oportunidade e conveniéncia) a respeito
do contetdo da requisicao;

b. Cumprir, na forma e no prazo estabelecidos, as requisicdes de autoridades
das Policias Civil e Militar e de Defensores Publicos do Estado do Rio Grande
do Norte, materializadas em oficios requisitorios, fornecendo todos os
documentos médicos-hospitalares relacionados com atendimento de vitimas
de infracdes penais, em especial dados cadastrais, fichas de atendimento,
relatorios de cirurgias, sem exercer qualquer juizo de valor (necessidade,
oportunidade e conveniéncia) a respeito do contetido da requisicao.

Requer ainda que seja fixada multa diaria, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), para cada eventual caso de descumprimento (parcial ou
total) do provimento jurisdicional, aplicavel ao Estado-demandado, bem assim multa
diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), por cada requisicdo descumprida ou
retardada, a ser paga direta e pessoalmente pelo agente publico a quem dirigida a
requisicao.

Pugna também esta Promotoria de Justica que seja a decisao
liminar comunicada imediatamente a Secretaria Estadual de Saude Publica, a fim de
gue dé amplo conhecimento a todos os 6rgaos publicos estaduais, principalmente
aos gestores hospitais publicos de todo o Estado, que Ihes sdo subordinados, para
gue adotem as providéncias pertinentes.
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No mérito, requer a PROCEDENCIA da presente Acdo Civil
Pulblica para, confirmando-se a liminar deferida, em todos os seus termos, condenar
o Estado-demandado as mesmas obrigacfes de fazer relacionadas nos itens “a” e
“b”, bem como para que se abstenha, definitivamente, por todos os servidores
vinculados ao Poder Executivo estadual que exercam suas fungdes em hospitais e
demais estabelecimentos de saude publica, em todo o Estado, de questionar o
mérito (necessidade, oportunidade e conveniéncia) de requisicbes de documentos
meédico-hospitalares emanadas de 6rgaos do Ministério Publico do Rio Grande do
Norte, ou, ainda, de autoridades das Policias Civil e Militar e de Defensores Publicos
do Estado do Rio Grande do Norte, sem prejuizo de, quando cogitar alguma
irregularidade, provocar os 0rgdos de controle (interno ou externo) dessas
instituicoes.

Requer, por fim, a citagcdo do réu para, querendo, contestar a
presente acéo e, ao final, sua condenacdo nas custas, bem como a intimacdo da
Defensoria Publica do Estado para, querendo, ingressar no feito como litisconsorte
ativo, nos moldes do art. 5°, 82°, da Lei 7.347/1985, uma vez que também legitimada
para essa acao.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente documental e testemunhal, na forma dos arts. 440 a 443
do Cédigo de Processo Civil.

Confia deferimento.
D& a causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Natal, 12 de marco de 2012.

Wendell Beetoven Ribeiro Agra
19° PROMOTOR DE JUSTICA
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