Excelentissimo Senhor Dr. Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica
de Porto Alegre:

ATO ADMINISTRATIVO QUE PRETENDE IMPOR
LIMITES AO ALCANCE ESTABELECIDO EM LEI
COMPLEMENTAR AO CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL E ILEGAL E ABUSIVO,
CORRIGIVEL VIA MANDADO DE SEGURANCA.

COM PEDIDO LIMINAR

O MINISTERIO PUBLICO, por seu

promotor de justi¢a signatdrio, no uso de suas atribuicdes legais e

constitucionais, vem ante Vossa Exceléncia impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA

contra ato do Sr. Chefe de Policia, delegado de policia XXX/, pelos

fatos e fundamentos a seguir articulados:

1 — SINOPSE FATICA E JURIDICA

No dia 12 de novembro de 2007 foi publicada
no Diario Oficial do Estado a Portaria 164/2007/GAB/CH/PC, ato

' Com endereco profissional na Av. XXX - Porto Alegre.



administrativo editado pelo Sr. Chefe de Policia (copia inclusa — doc.

01), delegado de policia XXX.

A referida Portaria, embora tenha revogado a
similar 101/2007/GAB/CH/PC (copia inclusa — doc. 02), ¢ um
desdobramento desta, ambas com objetivo de desconstituir a Portaria
273/2001/GAB/CH/PC (cépia inclusa — doc. 03) e impor ilegais limites
ao exercicio do controle externo da atividade policial pelo Ministério

Publico.

Em razao da edi¢do da Portaria 101/2007 (que
dentre outras disposi¢cdes também revogou a Portaria 273/2001) foi
instaurado o Inquérito Civil Publico n.° 02/2007, a fim de apurar
possiveis 1ilegalidades no ato administrativo, com reflexo na
indisponibilidade, celeridade e finalidade da persecugdo penal, em
desrespeito aos direitos fundamentais assegurados na Constitui¢ao
Federal e nas Leis, notadamente aos principios da legalidade,

impessoalidade e publicidade (copia da portaria inaugural anexa — doc.

04).

O noticiado inquérito civil prossegue em seu
curso, ainda que a nova portaria (164/2007) tenha revogado a 101/2007,
até porque também esta ultima possui diversas ilegalidades, sendo

necessaria a investigacio de possivel desvio de finalidade do ato



administrativo, editado que foi com propdsitos diversos dos quais

deveriam reger a administracao publica.

Porém, apesar do continuar das investigagdes,
antes mesmo do ajuizamento de eventual acdo judicial para declarar as
nulidades constantes no ato administrativo, imperioso se mostra o
manejo desta acio mandamental para coibir ameaca de lesiao e lesao
a direito liquido e certo, uma vez que a Portaria 164/2007 pretende
impor limites inexistentes ao Controle Externo da Atividade Policial que
estd regulado em leis complementares’ ¢ em resolu¢do do Conselho

Nacional do Ministério Publico’.

Por certo ndo se desconhece ser uma das
atribuicoes do impetrado editar atos administrativos na gestdo da
instituicdo que chefia. Agora, se subjacente ao ato houver motivagao
estranha aos interesses publicos, se houver ofensa aos principios
constitucionais que regem a administragdo publica, se esta a Policia
Civil, por seu dirigente maximo, pretendendo impor ilegais limites a
extensdo do controle externo que a Constitui¢do e as leis impdem faca
o Ministério Publico, alternativa outra ndo resta sendo o ajuizamento
deste mandamus, a fim de nao sofrerem solu¢ao de continuidade os atos

de controle externo que estavam sendo realizados desde 2001 sem

2 Lei Complementar Federal /5/93 e Lei Complementar Estadual 11.5.78/2001
3 Reso|ugao n. 20/2007.



maiores dificuldades, isto até a assun¢do do impetrado como Chefe de

Policia, no més de janeiro de 2007.

Visando ndo deixar margem a duavida, foi
expedido oficio ao Sr. Chefe de Policia (n.° 845/06-GCEAP - copia
anexa doc. 05) indagando se as expressdes “para fins exclusivos de
controle interno” usadas nos dispositivos da Portaria 164/2007 (artigos
198 e 200) implicariam em vedar acesso a tais documentos ao Ministério
Publico quando da realizagdo dos atos de controle externo, sobreveio
resposta positiva (copia do oficio n.° 1080 do Gabinete do Chefe de
Policia anexa — doc. 06), onde fica claro que a intencio da Portaria é

disponibilizar ao Ministério Publico apenas autos de inquéritos

policiais, termos circunstanciados e procedimentos especiais de

adolescentes.

Como isso determina limites ao alcance
da Lei Complementar Estadual n.° 11.578/2001 (copia integral do texto
anexa — doc. 07), bem assim a Lei Complementar Federal n.° 75/93 e a
resolucao n° 20, de 28 de maio de 2007, do Conselho Nacional do
Ministério Publico (copia anexa — doc. 08), caracterizada estd a
ilegalidade do ato administrativo, que viola direito liquido e certo do

Ministério Publico de ter acesso a guaisguer4 documentos existentes

T Art. 1 - O Ministério Publico, nos termos do art. 127, VI, da Constituicao Federal e do art. 111,
IV, da Constituicdio Estadual, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, exerceré o controle
externo da atividade policial civil e militar, por meio de medidas extrajudiciais e judiciais,
podendo:

| - ter livre ingresso em estabelecimentos e em unidades po|iciois civis e militares;
Il - ter acesso a quaisquer documentos, informatizados ou ndio, relatives & atividade de policia
judiciéria civil e militar e que digam respeito & persecucdio penal;



nos orgiaos de policia judiciaria que digam respeito, ainda que

minimamente, a persecucio penal.

Ademais, o ato administrativo ora
vergastado também ofende a coisa julgada, uma vez que o alcance dos
atos de controle externo foi discutido em demanda judicial®, movida pela
Associagdo dos Delegados de Policia, cuja decisdo ja transitou em
julgado (copias da sentenca, do acérdao e da certiddo do transito em

julgados anexas — docs. 09, 10 e 11, respectivamente).

Portanto, vedada esta a possibilidade da
autoridade coatora, sob o argumento de estar editando ato regulamentar
dentro do poder que lhe cabe, desobedecer ndo s6é que a lei
complementar e resolu¢do ja definiram como também decisdo judicial ja

transitada em julgado.

Para um melhor conhecimento dos reais
motivos que ensejaram a revogacao da Portaria 273/2001 e a edicdo da
atual Portaria 164/2007, necessario se mostra apresentar um rapido
histérico dos fatos precedentes, desde ja pedindo-se escusas pela
prolixidade desta inicial, mas que se mostra imprescindivel, dada a

relevancia da vexata quaestio.

Il - requisitar & autoridade competente a adoc@o de providéncias para sanar omissdo indevida,
fato ilicito penal ocorridos no exercicio da atividade policial, prevenir ou corrigir ilegalidade ou
abuso de poder, podendo acompanhda-los;

vV - ocomponhor, quando necessdrio ou solicitado, a conducao da investigacdo policial civil ou
militar:;

° Processo n. OO107 57316 - 2 Vara da Fazenda Publica



No dia 14 de fevereiro de 2007, a
Promotora de Justica XXX, da Promotoria de Justica de Controle e
Execucdao Criminal — Grupo de Controle Externo da Atividade Policial,
compareceu a Delegacia de Homicidios de Transito — DHT, para a
realizacdo de ato de controle externo da atividade policial previamente
designado para aquela data, tendo sido impedida de fazé-lo pelo
Delegado de Policia XXX. Na ocasido, a referida autoridade policial
negou-se a mostrar quaisquer documentos outros que nao fossem autos de
inquéritos, chegando ao absurdo de exigir fosse apontado qual inquérito
em particular o Ministério Publico queria acesso, devendo, ainda, apontar

0 motivo.*

Em face do ocorrido, a Promotora retirou-
se do local e lavrou a ata 01/2007 (copia anexa — doc. n.° 13). Também
expediu oficio ao Sr. Chefe de Policia (copia anexa — doc. n.° 14),
noticiando o fato e informando a nova data que compareceria a Delegacia
de Homicidios de Transito, a fim de que, na condicio de superior

hierarquico, assegurasse a realizacio do ato.

Como obstaculizar, embaragar e impedir o

controle externo previsto nas Constitui¢des Federal” e Estadual®, na Lei

© Nesse sentido, a proépria ocorréncia policial que registrou o Delegado Milton Salatino
(Ocorréncia n.  1822/2007 /100805 - copia anexa - doc. N 12).

7 Art. 1229, inciso VI

& Art. N1, IV



Complementar Federal 75/93°, Lei Federal 8.625/93" e Lei
Complementar Estadual 11.578/2001, caracteriza, ao menos em tese, ato
de improbidade administrativa, a promotora XXX comunicou o fato ao
signatario, por ser quem detém a atribui¢cdo para tal matéria no Grupo de
Controle Externo da Atividade Policial, sendo determinada a instauracao
de inquérito civil publico, constando como investigado, no primeiro
momento, o Delegado XXX, recebendo o expediente o n.°

01218.00001/2007.

Na nova data aprazada (01 de marco de
2007), compareceram a promotora XXX e o signatario, quando
novamente foram impedidos de realizar o ato de controle externo, ndo se
fazendo presente qualquer representante da Chefia de Policia. Sequer o
Diretor do Departamento Estadual de Policia Judiciaria de Transito —
DPTRAN, delegado XXX, procurado pelos promotores para que

assegurasse a realizacao do ato, fazia-se presente no momento.

No curso do inquérito civil publico
01/2007, constatou-se que também o impetrado, Delegado XXX,
infringiu o principio da legalidade, pois deixou de praticar,
indevidamente, ato de oficio, qual seja: assegurar a realizagdo do controle
externo, conquanto, na condicdo de Chefe de Policia, superior

hierarquico'' ao primeiro demandado, tinha o dever de agir para

2 Artigo @
1 Artigo 80
A Cons‘rifui(;(“jo Estadual, artigo 134, e a Lei Estadual n. 10.924/97, artigo 7, inciso |,

estabelecem que a hierdrquid & um dos principios de Policia Civil.



assegurar fosse a lei cumprida, inclusive afastando-o das suas fungoes,

em razao do que foi a portaria inaugural aditada.

Também foi incluido como investigado por
ter ignorado requisi¢do a ele enderecada, que foi reiterada por duas vezes,
a qual pretendia apurar quais as providéncias havia ele adotado no ambito
de suas atribui¢des para assegurar a realizacdo dos atos de controle

externo na Delegacia de Policia de Homicidios de Transito.

Ap0s transcorrer in albis o prazo fixado ao
impetrado para apresentar defesa no referido inquérito civil publico, com
o encerramento das investigacoes, foi ajuizada acdo civil piblica em

desfavor dele e do delegado XXX (copia da inicial anexa — doc. 15)".

Por haver forte probabilidade de que a
revogacgdo da Portaria 273/01 pela Portaria 101/2007 foi em desobediéncia
ao principio da impessoalidade, conquanto uma das razdes para a
revogacao, inclusive de forma retroativa a 01 de janeiro de 2007, pode ter
sido para produzir a defesa do impetrado e do delegado XXX na acio
civil publica contra eles ajuizada pelos fatos ocorridos nos dias 14 de
fevereiro de 01 de marco de 2007, foi instaurado o inquérito civil

publico n.° 02/2007, que se encontra em andamento.

"2 Processo OO1/1.07.0164436-6



Se isto ficar comprovado, como ja se tem
um indicativo nas razdes do agravo de instrumento que interpuseram
contra a decisdo judicial que afastou temporariamente o XXX das suas
fungdes (copia anexa — doc. 16), onde usam como um dos argumentos
justamente a revogacdo da Portaria 273/2001 e dos demais atos
administrativos para obterem a revogagdo da liminar conferida,
caracterizado restaria o desvio de finalidade do ato administrativo, com

ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade e moralidade.

Da mesma forma, a Portaria 164/2007
pretende dar uma roupagem de legalidade a recusa do delegado XXX de
disponibilizar ao Ministério Publico acesso a todo e qualquer documento
que registrassem atos de persecucao penal, ainda que reflexamente, como
autorizado pela lei, para apenas franquear acesso aos autos de inquéritos

policiais.

Relevante chamar a atencao para o fato de

que a revogada Portaria 273/2001 definia serem os livros obrigatdrios '

¥ Art. 8 . Sao Livros Cartordrios de uso obrigatério, para registro dos atos de persecucdo
penal, os denominados e ordenados da seguinte forma:

| - Livro de Registro de instauracao/Distribuicao/Remessa de Procedimentos Policiais (Inguérito
Policial, Termo Circunstanciado, Procedimento de Apuroc;(“jo de ato Infracional Atribuido o
Adolescente);

II' - Livro de Registro/Distribuiccio de Requisicdes Judiciais e Ministeriais/Procedimentos
devolvidos;

Il - Livro de Registro/distribuicao/controle de Carta Precatérias expedidas e recebidas;
IV - Livro de Registro de procedimentos Cautelares propostos perante a Justica (buscas, prisdes
tempordrias/preventivas, Internacdes provisérias de Adolescentes, escutas, sequestro de bens,

quebros de Sigi|o bancdrio, teleféonico, fiscal etc);

V - Livro de Registro de material e objetos apreendidos/arrecadados (bens, objetos, drogas,
armas etc):



documentos para fins de registro de atos de persecucdo. Ora, a natureza
de tais documentos ndo ¢ modificdvel por simples portaria. Ou tais
documentos registram atos de persecu¢ao ou nao. Nao ¢ a autoridade

coatora quem pode alterar a natureza juridica deles, como pretendeu.

Indiscutivel, a toda evidéncia, a natureza
juridica de documentos (livros e pastas) nos quais sdo langadas
informagdes que se destinam a historiar os atos investigatorios da policia
judicidria. Ainda que a norma interna que crie o uso obrigatdrio desses
documentos ndo os defina expressamente como fez a Portaria 273/01, o
proposito de sua existéncia foi e continua a ser para a documentagdo dos
atos de persecugdo, aos quais a lei complementar que regulou o exercicio

do controle externo permitiu fossem examinados pelo Ministério Publico.
No topico em que sera tratado do pedido de

liminar, colacionar-se-a precedente jurisprudencial exatamente neste

sentido.

2 - DO CABIMENTO DA ACAO

VI - Livro de registro fiangca arbitradas.



A descrigdo fatica posta a apreciacdo
perfeitamente se amolda as estreitas hipdteses de impetragao do mandado
de seguranca, pois presentes se fazem todos os requisitos constitucionais,
previstos no artigo 5°, LXIX", e infraconstitucionais, descritos no artigo

1°da Lei 1.533/51.%°

O liquido e certo direito do impetrante decorre
de expressa disposicao da Constituicao Federal, artigo 129, VII; das Leis
Complementares Estadual n.° 11.578/01 e Federal n.® 73/93, bem assim
da Resolu¢ao n.° 20/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
que impdem o dever institucional do impetrante em exercer o controle
externo da atividade policial. Para tal fim e delineado pelas mesmas
normas consubstanciados estdo os limites da atividade de controle, cujo
acesso a todas as informacgdes, documentos, livros e pastas encontram-se

por ele circundadas.

Esse direito e sua escorreita delimitacdo, além

de ser expressamente contemplado nas normas legais suso referidas, ja

4 CF, art.5°, inciso LXIX: ”Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas-corpus ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdo do Poder Publico”.

' Lei Federal n.° 1.533/1951, art. 1° “Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder,
alguém sofrer violagao ou houver justo receio de sofre-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

§ 1.° - Consideram-se autoridades, para os efeitos desta lei, os representantes ou administradores das
entidades autarquicas e das pessoas naturais ou juridicas com fungdes delegadas do Poder Publico,
somente no que entender com essas func¢des”.



restaram definitivamente avaliados pelo poder Judiciario. Dai se
retira a absoluta certeza e liquidez do direito que tem o impetrante em ter
acesso a todos esses documentos, nao sujeito a limitacdoes que possa

desejar impor a autoridade publica.

Logo, sobrevindo ato administrativo, emanado
por autoridade publica no exercicio de suas fungdes, que viole
frontalmente os dispositivos legais que conferem o direito/dever do
impetrante, ndo s6 ameagcando como concretamente impedindo a correta
atividade de controle externo, hipdtese outra tdo adequada nio se

encontra sendo a via do mandamus.

Frise-se ndo estar se atacando os abstratos
efeitos que podem advir do ato administrativo em questdo e sim efetiva
lesdo e continua ameaga a esfera juridica do direito do impetrante,

assegurado na legislagdo, ao desempenho de sua missao constitucional.

A Policia Civil tem a hierarquia como principio
institucional', em razdo do que todas as autoridades policiais do Estado

ficam atreladas a cumprir o contetdo na Portaria 164/2007.

Ora, tendo o impetrado emitido o ato, obrigando
as demais autoridades policiais a negar acesso ao Ministério Publico a

documentos que também registram os atos da persecucao penal, inclusive

> Nesse sentido: art. 134 da Cor\s‘ri‘rui(;(“jo Estadual e art. 7 , inciso lll, da Lei Estadual
10.924/97



com orientacdo expressa nesse sentido, conforme o Oficio n.® 1080/2007
que enviou, bem assim pelo teor dos documentos oriundos das
Promotorias de Justica do interior do Estado (cOpias anexas — docs.
17/27) que dao conta da negativa das autoridades policiais de franquear
acesso a documentos que desde o inicio do controle externo eram
examinados pelo Ministério Publico (conforme copias de atas de atos de
controle externo anteriormente realizados, que se junta para
demonstracao — docs. 28/32), ¢ ele parte legitima passiva a figurar nesta
demanda, estando caracterizada a ameaca de lesdo e a j& consumada

lesdo a direito liquido e certo.

3 - DO ALCANCE DO CONTROLE EXTERNO

Em seu artigo 1°, a Constituicio Federal
proclama que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito, sendo o controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico um desdobramento deste
principio, integrando o sistema constitucional brasileiro de freios e
contrapesos (“checks and balances”), no qual uma instituigdo ¢
controlada por outra. Mesmo independentes uns dos outros, até os

Poderes da Republica estdo sujeitos aos mecanismos de controle



reciproco'’, impondo ao Ministério Publico, dentre outros, o munus de

realizar o controle externo da atividade policial.'®

Como pendia de regulamentacio por lei
complementar, esta missdo constitucional restou prejudicada por longos
12 anos, pois somente em 2001 foi editada, no Estado do Rio Grande do
Sul, a Lei Complementar Estadual n.° 11.578/2001, embora fosse
possivel, por forca do artigo 80 da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei 8.625/93), aplicar-se subsidiariamente a Lei Complementar
Federal n.° 75/93 (Dispde sobre a organizagdo, as atribui¢des e o Estatuto

do Ministério Publico da Unido)".

No ambito do Rio Grande do Sul, a Lei
Complementar 11.578/2001 ¢ clara quanto a ter o Ministério Publico
acesso a quaisquer documentos que digam respeito a persecucao penal.

Transcreve-se:

" Sobre a necessidade da existencia do controle, leciona Walter Paulo Sabella: "A policia & hoie um dos
organismos mais poderosos da Administracdo Publica, um  organismo hipertrofiodo/ cuja absoluta
independéncia na apuragd@o dos crimes equivale & negacdo do principio segundo o qual o Ministério
Publico &€ o dono da agao penal”.

B Art. 129 - Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior.

19 “Artigo 9.° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade policial por
meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo:

I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

IT - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

III - representar a autoridade competente pela ado¢do de providéncias para sanar a omissdo indevida,
ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar & autoridade competente para instauragdo de inquérito policial sobre a omissao ou fato
ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial,

V - promover a a¢do penal por abuso de poder”.



“Art. 1° - O Ministério Publico, nos
termos do art. 127, VII, da
Constituicdo Federal e do art. 111,
1V, da Constituicéo Estadual, no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul,
exercera o} controle externo da
atividade policial civil e militar,
por meio de medidas extrajudiciais e
judiciais, podendo:

I - ter livre ingresso em
estabelecimentos e em unidades
policiais civis e militares;

1T - ter acesso a quaisgquer

documentos, informatizados ou nao,
relativos a atividade de policia
judiciaria civil e militar e que digam
respeito a persecugdo penal;

I11 - requisitar a autoridade
competente a adocdo de providéncias
para sanar omissdo indevida, fato
ilicito penal ocorridos no exercicio
da atividade policial, ©prevenir ou
corrigir ilegalidade ou abuso de
poder, podendo acompanha-los;

IV - acompanhar, gquando necessario ou
solicitado, a conducdo da investigacao
policial civil ou militar;”

Apo6s a edi¢do da Lei Complementar Estadual,

bem assim do Provimento n.° 08/2001, da Procuradoria-Geral de Justica,

emitido em obediéncia ao artigo 4° da Lei*’, restou regulamentado, no

ambito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, como se

0 Art. 4

- A presente Lei Complementar ser&d regulamentada pelo Ministério Publico, atraveés

de ato do Procurador-Geral de Jus‘ri(;(j, ouvido o rgdo Especio| do Co|égio de Procurodores,

quanto & organizacd@io de seus servigos internos necessdria & execucdo deste diploma.



daria o controle externo da atividade policial, estabelecendo o referido
provimento, exemplificativamente, quais os documentos deveriam ser

examinados pelos promotores quando do exercicio do controle. Vejamos:

ART. 2° - O0Os o6rgdos do Ministério
Piblico, no exercicio das funcgdes de
controle externo da atividade

policial, poderdo:

I - ter livre ingresso em
estabelecimentos ou unidades
policiais civis ou militares;

I1 - ter acesso a quaisquer

documentos, informatizados ou nao,
relativos a atividade de persecugédo
penal executada pela policia civil ou
militar, em especial:

a) ao registro de mandados de prisédo;
b) ao registro de fiancas;
c) ao registro de armas, valores,
substdncias entorpecentes, veiculos e
outros objetos apreendidos;

d) ao registro de ocorréncias
policiais;
e) ao registro de inquéritos
policiais;
f) ao registro de termos

circunstanciados (Lei n.° 9.099, de
26 de setembro de 1995);

g) ao registro de cartas precatdrias;
h) ao registro de diligéncias
requisitadas pelo Ministério Publico
ou pela autoridade Jjudicial;



Veja-se que a tanto a Lei Complementar quanto
o Provimento 08/2001, editado com o permissivo do artigo 4° da norma,
NAO limitam o acesso a autos de inquéritos, termos
circunstanciados ou procedimentos de apuracio de ato
infracional, como pretende o impetrado®', pelo contrario, deixam
claro ser dever do promotor de justica examinar TODO E
QUALQUER DOCUMENTO que tiver relacdo, ainda que

minima, com a investigagao policial.

Também imperioso ser esclarecido, ja ha
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO estabelecendo
qual o alcance legal do controle externo a ser exercido pelo Ministério

Publico, sendo a Portaria 164/2007 verdadeira ofensa a essa decisao.

Com efeito, como ja dito, a Associagdo dos
Delegados de Policia do Rio Grande do Sul ingressou com uma agdo
judicial® contra a realizagdo do controle externo, reputando ilegal e
inconstitucional o provimento 08/2001-PGJ, a qual foi julgada
improcedente, sendo a sentenca, no mérito, mantida pela 4 Camara

Civel do Tribunal de Justica, restando a decisao assim ementada:

2O Oficio n. 1080/2007 gue enviou ao signatdrio deixa claro ser essa a pretensao da
Portaria 164/2007
22 Processo n. OO107 57316 - 2 Vara da Fazenda Publica



“CONSTITUCIONAL. POLICIA. CONTROLE
EXTERNO PELO  MINISTERIO  PUBLICO.
LIMITES E ADMISSIBILIDADE.

1. O provimento 8/2001 do Sr.
Procurador-Geral da Justica nao
infringe 9©os limites ao controle
externo da atividade policial, a teor
do art. 129, VII, da CF/88 e demais
disposigdes legais pertinentes. Se,
em certo caso concreto, hé& requisicéo
de informacdo impertinente, a exemplo
da exigéncia de que o Delegado de
Policia informe quais as
investigag¢des realizadas por  seus
servidores, o ato é passivel de
correcdo por meio de mandado de
segurancga. Reducéao da verba
honoraria.

2. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA -

grifei.

Apos o0 manejo de todos os recursos possiveis, a

sentenca transitou em julgado no dia 30 de junho de 2004.

A sentenca de primeiro grau da lavra do
eminente Juiz de Direito, Dr. Pedro Luiz Pozza (c6pia anexada sob doc.
n.° 09 ), afastou todas as alegacdes da Associacdo dos Delegados de
Policia, inclusive a de que o Provimento 08/01 desbordava do previsto na
lei complementar, exaurindo a questdo com percuciéncia, estabelecendo
o exato limite do controle externo a ser realizado pelo Ministério Publico,

asseverando:

23 Apelacao Civel n. 70003212180



“E, como se vé do provimento
questionado, ele se atém,
exclusivamente, a atividade de

persecucdo penal, sem imiscuir-se nos
afazeres administrativos a cargo da
autoridade policial, no gque concerne
a conducdo da reparticdo policial.
Todavia, quando esta atividade tiver
qualquer relagdo, por menos que seja,
com a persecugdo penal, ela estara
sujeita, sempre, ao controle externo
por parte do Ministério Publico -
grifei”.

A toda evidéncia, e ndo por desconhecimento, o

impetrado pretende confundir atividade administrativa com atividade fim

de policia judiciaria.

Sem embargo, chega as raias do absurdo a

afirmagdao de que os documentos destinados ao registro de
mandados de prisdo, ao registro de fiancas, ao
registro de armas, valores, substéncias
entorpecentes, veiculos e outros objetos apreendidos,
ao registro de ocorréncias policiais, ao registro de
inquéritos policiais, ao registro de termos
circunstanciados (Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de
1995); ao registro de cartas precatdrias, ao registro

de diligéncias requisitadas pelo Ministério Publico

ou pela autoridade judicial?’, sao documentos administrativos

24 Documentos que registram atos de persecugdo, mencionados no Provimento PGJ O8/01,
passiveis de exame quando do atos de controle externo.
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e nao de atividade fim, e isto pela singela razdo de que nao sdo remetidos

ao Poder Judiciario!!??%

Tal abuso do Chefe de Policia, editando ato
administrativo com desrespeito a Constitui¢do, as Leis e a decisdo
judicial, deve ser prontamente coibido, sob pena de grave ofensa ao
Estado Democratico de Direito, com inevitavel quebra da harmonia entre
as instituicdes de Estado, podendo o caso descambar para uma grave

crise institucional.

Ademais, além da Lei Complementar Estadual
n.° 11.578/2001 e do Provimento PGJ 08/2001 delimitarem o alcance da
atividade de controle externo, também o 6rgio que exerce o controle

externo do Ministério Publico, o Conselho Nacional do Ministério

Publico, emitiu a Resolugdo n.° 20/2007 *°, regulamentando dita fungéo,

25 Argumento deduzido no Oficio n.  1080/07.
% Art. 4° - Incumbe aos 6rgdos do Ministério Publico, quando do exercicio ou do resultado da
atividade de controle externo:

I — realizar visitas ordinarias periddicas e, quando necessario, a qualquer tempo, visitas extraordinarias,
em repartigdes policiais, civis e militares, 6rgdos de pericia técnica e aquartelamentos militares
existentes em sua area de atribuicéo;

II — examinar, em quaisquer dos orgdos referidos no inciso anterior, autos de inquérito policial,
inquérito policial militar, autos de prisdao em flagrante ou qualquer outro expediente ou documento
de natureza persecutoria penal, ainda que conclusos a autoridade, deles podendo extrair copia ou
tomar apontamentos, fiscalizando seu andamento e regularidade;

IIl — fiscalizar a destinacdo de armas, valores, substincias entorpecentes, veiculos e objetos
apreendidos;

IV — fiscalizar o cumprimento dos mandados de prisdo, das requisicoes e demais medidas
determinadas pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, inclusive no que se refere a
prazos;
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estando o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

rigorosamente adequado ao teor dela.

Dentro do wuso das suas atribuicoes e
prerrogativas, os membros do Ministério Publico, ao realizarem o
controle externo, podem examinar todo e qualquer documento que
registre atos de persecucao penal. Logo, podem ser examinados sim os
livros de instauracao, distribui¢do e remessa de inquéritos, de registro de
representagdes por medidas cautelares, de fiangas, de diligéncias
requisitadas por autoridades judiciais e ministeriais, de material e objetos
apreendidos ou arrecadados, de precatorias recebidas e enviadas, as
pastas de arquivo das ocorréncias registradas, a pasta de arquivo das
comunicagdes de prisdo, inspecionam-se as celas de detengdo, enfim,
tudo dentro da lei e como especificado na resolugdo do Conselho

Nacional do Ministério Publico.

V — verificar as cépias dos Boletins de Ocorréncia ou sindicincias que ndo geraram instauracio
de Inquérito Policial e a motivacdo do despacho da Autoridade Policial, podendo requisitar a
instauraciio do inquérito, se julgar necessario;

VI — comunicar a autoridade responsavel pela reparticdo ou unidade militar, bem como a respectiva
Corregedoria ou autoridade superior, para as devidas providéncias, no caso de constatagdo de
irregularidades no trato de questdes relativas a atividade de investiga¢do penal que importem em falta
funcional ou disciplinar;

VII — solicitar, se necessario, a prestagdo de auxilio ou colaboragdo das Corregedorias dos 6rgaos
policiais, para fins de cumprimento do controle externo;

VIII - fiscalizar cumprimento das medidas de quebra de sigilo de comunicac¢des, na forma da lei,
inclusive através do 6rgao responsavel pela execucdo da medida;

IX — expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos policiais, bem como o respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa seja de responsabilidade do Ministério Publico, fixando prazo
razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis.
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Longe de serem estranhos ao controle externo,

como afirma o Oficio n.° 1080/2007 do Gabinete do Chefe de Policia,

estes documentos sdo necessarios para se dar efetividade ao preceituado

no artigo 3° da Lei Complementar 11.578/01:

“Art. 3° - ©No controle externo da
atividade policial, previsto nesta
lei, o Ministério Publico atuara no
sentido de assegurar a
indisponibilidade da persecug¢do penal

e a prevengdo ou a corregao de
ilegalidades ou abuso de poder.”

Também o artigo 1° do Provimento 08/2001, da

Procuradoria-Geral de Justica, estabelece as diretrizes do Controle

Externo. Vejamos:

Art. 1° - O Controle externo da
atividade ©policial pelo Ministério
Piblico tem como objetivo manter a
regularidade e a adequacgéao dos
procedimentos empregados na execugao
da atividade de policia judiciaria,
atentando especialmente para:

I - o) respeito aos direitos
fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal e nas leis;

IT - a prevencdo da criminalidade;

ITII - a finalidade, a celeridade, o
aperfeicoamento e a indisponibilidade
da persecugado penal;

IV - a prevengdo ou corregdo de
irregularidades, ilegalidades ou
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abuso de poder relacionados a
atividade de investigagdo criminal;
V — a superacado de falhas na producgéao

probatdéria, inclusive técnicas, para
fins de investigacdo criminal.

Ora, como podera o Ministério Publico cumprir
os preceitos contidos na Lei Complementar Estadual n.° 11.578/2001 e
Provimento 08/2001 sem ter acesso aos livros de instauracao de
inquéritos e as pastas onde sdo arquivadas as ocorréncias policiais?!
Como fiscalizar a indisponibilidade da persecucio sem poder
conferir se todas as ocorréncias criminais que registrem fatos tipicos

receberam a devida instauracio de inquérito policial??!!

Da mesma forma, como os dados estatisticos da
policia devem ser divulgados a populacdo em geral, nos termos da Lei
Estadual 11.343/99%, exercendo o Ministério Publico o controle externo
da atividade policial, pode ter acesso também a essas informagdes antes
mesmo da publicacio, até por forca dos poderes implicitos™

decorrentes do dever constitucional e legal de exercer o controle.

Se no boletim estatistico consta o efetivo do

orgdo, a lotacdo de cada cartério, os meios de que dispdem (viaturas e

27 Texto integral da Lei Estadual 11.343/99 em anexo.

28 Doutrina constitucional norte-americana denominada  theory implied and inherent powers,
incorporodo ao nosso ordenamento iurfdico, pe|o1 quo|, no exercicio de sua missdo constitucional
enumerada, o orgdo executivo deve dispor de todas as fungdes necessdarias, ainda que
implicitas, desde que Nndio expressamente limitadas (Myers v. Estados Unidos - US 272 - 52, 118).
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equipamentos), o numero de feitos em tramitacdo, o total de feitos
enviados, das ocorréncias registradas, estas informac¢oes sio sim do
interesse do controle externo, pois guardam relacdo com os atos de
persecucdo penal, com a eficiéncia, eficacia e efetividade do servigo

publico policial, conforme referido na lei complementar.

O efetivo e a lotagdo dos funcionarios sao
necessarios ao Ministério Publico, pois, a partir destas informagdes € que
serd possivel fixar prazo razoavel para o cumprimento das requisi¢oes
que serao feitas. Também para emitir eventual recomendagdo no uso dos
recursos humanos e materiais disponiveis, visando a celeridade no
andamento dos inquéritos policiais, o aperfeicoamento e a

indisponibilidade da persecu¢do penal.

Percebe-se que as informagdes langadas no
relatorio estatistico que as Delegacias de Policia remetem a Divisao de
Planejamento Estratégico da Policia Civil — Diplanco, a par de nao
serem protegidas de qualquer sigilo que impeca tenha o Ministério
Publico acesso a elas, sdo do interesse do controle externo sim, nao
havendo qualquer excesso ou ilegalidade solicitar tal exame a qualquer

momento.

Este ¢ o alcance da atuacdo do Ministério
Publico no exercicio do controle externo da atividade policial. Ndo serao

as policias sujeitas ao controle que poderdo impor limites. Tal pretensdo
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chega a ser teratologica. Ora, a institui¢ao fiscalizada ndo pode pretender

escolher o que vai permitir seja controlado, impondo limites que a lei ndo

1mpos.

4 - DA LIMINAR

Para que seja concedida uma liminar, segundo

melhor doutrina, basta a prova inequivoca apta a convencer o julgador da

verossimilhan¢a da alegacdo, e, em particular, quando houver fundado

receio de dano irreparavel ou de dificil reparacgao.

Hely Lopes Meirelles *, com o brilho e clareza

que lhe eram peculiar, assim discorreu sobre os requisitos da concessao

da liminar previstos na Lei n.® 1.533/51:

VA medida liminar é provimento
cautelar admitido pela prépria lei de
mandado de seguranca, quando sejam
relevantes os fundamentos da
impetracdo e do ato Iimpugnado puder
resultar a ineficacia da ordem
judicial, se concedida a final (art.
7°, 1II). Para a concessdo da liminar
devem concorrer os dois requisitos

22 Mandado de Seguranca: acdo popular, agdo civil publica, mandado de injung¢do, “habeas-data”, 13?
ed., Ed. Revista dos Tribunais, 1989, pag. 51.
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legais, ou seja, a relevadncia dos
motivos em que se assenta o pedido na
inicial e a possibilidade da
ocorréncia de lesdo irreparavel ao
direito do impetrante, se vier a ser
reconhecido na decisdo de mérito -
fumus boni iuris e periculum in mora.
A medida liminar n&o é concedida como
antecipacdo dos efeitos da sentenca
final; é procedimento acautelador do
possivel direito do impetrante,
justificado pela iminéncia de dano
irreversivel de ordem patrimonial,
funcional ou moral, se mantido o ato
coator até a apreciacédo definitiva da
causa. Por isso mesmo, ndo importa em
prejulgamento; ndo afirma direitos;
nem nega poderes a Administracéo.
Preserva, apenas, o 1impetrante de

leséo irreparavel, sustando
provisoriamente os efeitos do ato
impugnando.”

A verossimilhanca das alegacdes do Ministério
Publico esta sobejamente demonstrada, uma vez que ndo pode o
impetrado impedir a realizagdo do controle externo com a amplitude
admitida no ordenamento juridico, desrespeitando, inclusive, a coisa

julgada, conforme extensamente comprovado nos topicos antecedentes.

Ademais, a subversdo da hierarquia das normas,
por si sO, ja seria suficiente para demonstracdo da ilegalidade do ato
administrativo que emitiu o impetrado, constituindo motivo bastante para
a concessao da liminar para correcdo da lesdo e ameaca de lesdo ao

direito liquido e certo.
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O risco de dano da demora consiste no fato de
que nao se poderd aguardar o julgamento definitivo desta agdo para ser
possivel a realizagdao dos atos de controle externo nas delegacias de

policia de todo o estado do Rio Grande do Sul.

Igualmente justifica a concessdo da medida
liminar a necessidade de impor-se a superioridade hierdrquica das leis
complementares, resolugdes e provimentos, emanados com supedaneo na
Constituicao Federal, a pretensdo da autoridade impetrada de restringir o
alcance dessas normas através de simples portaria, assegurando-se,

inclusive, a soberania do Parlamento que editou as normas.

Em sendo o controle externo da atividade
policial nao antes um poder como dever confiado pela Magna Carta, a

obrigatoriedade e periodicidade desse exercicio também dai decorre.

Por isso, determinam a resolucgdo n.° 20/2007°°

do CNMP ¢ Provimento PGJ 08/2001°', a obrigatoriedade de realizagdo

3 Art. 4° - Incumbe aos o6rgdos do Ministério Publico, quando do exercicio ou do resultado da
atividade de controle externo:

I — realizar visitas ordinarias periédicas e, quando necessiario, a qualquer tempo, visitas
extraordindrias, em reparticdes policiais, civis e militares, Orgdos de pericia técnica e
aquartelamentos militares existentes em sua area de atribuigao;

3 Art. 3° - Incumbe aos orgdos do Ministério Publico, quando do exercicio ou do resultado da
atividade de controle externo:

I — realizar atos de controle externo semestral, ordindrios, e, quando necessarios, extraordinarios,
em reparti¢cdes policiais e unidades militares existentes em sua area de atribuicdo, fiscalizando o
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do controle externo ordinaria e extraordinariamente. No Rio Grande do

Sul a realizacdao dos atos ordinarios devera se dar, no minimo, duas vezes

ao ano, nos meses de janeiro a maio € junho a dezembro. No segundo

semestre deve se dar, preferencialmente, no més de novembro®, o que

nao vem ocorrendo em virtude do ato impugnado.

Em arremate, conforme ja decidiram  os

Tribunais de Justica do Distrito Federal e de Sao Paulo, em situagdes

similes, indeferir a liminar acabaria por legitimar o abuso. Pela

pertinéncia, cita-se:

“CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL CIVIL -
CONTROLE EXTERNO DA POLICIA -
MINISTERIO PUBLICO - MANDADO DE

SEGURANCA CONTRA ATO DE DELEGADO DE
POLICIA - INDEFERIMANTO DE LIMINAR.
AGRAVO PROVIDO.

1- No exercicio de sua atividade
constitucional esta previsto o
Controle Externo da Policia, art.
129, VII, da CF.

2- O obstaculo a esta atividade por
Delegado de Policia constitui abuso,
combatido com mandado de seguranca,
CF, art. 5°, LXXI.

3- O Juiz q9que nega liminar em
mandado de seguranca sob argumento de
gue sua concesséo esgotaria a

prestacdo Jurisdicional, antecipando
os efeitos da tutela antecipada, esta
legitimando o abuso de autoridade.

andamento dos inquéritos policiais civis ou militares e demais procedimentos investigatorios.

32 Provimento PG 28/2006.
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3.1- O Mandado de Seguranca nédo pode

ter limites gue alguns
emprestando a este
salvaguarda dos direitos do povo,
cidaddo e de instituicdes.
intervir

3.2- 0 receio

arestos
instrumento

vém
de
do

nas

hipbéteses previstas para concessdo de

liminar em mandado

invés de guardar
tutela, arreda-a
serbdia e indcua.

4- Nenhuma autoridade pode

seguranca
seguranca
deciséo

ao
da

impedir

a atuacdo de uma instituicdo sobre a
de outra somente porque entende que

algumas de suas

ilegais. Para néo

atribuicdes
praticar

sao
abuso,

deve permitir o que é constitucional

e 1inviabilizar o

“MANDADO DE SEGURANCA

entender
abuso, respondendo por seus atos”.

ser

Delegada de

Policia que se recusou a exibir ao
representante do Ministério Publico,

quando de sua visita periddica,
livros obrigatérios
solicitados - Concesséao

os
foram
ordem

pronunciada corretamente em primeiro

grau - Hipdétese em que o

para exercer de
controle externo

policia judiciaria,
irrestrito acesso
mencionados na peticéo

se podendo falar,
que se pretende

autoridade impetrada,

de subordinacédo
Incidéncia do art.

3 AGI n.° 7440/96, 4* Turma Civel, TIDF, unanime, j.em 31/10/96

inicial,
nas circunstéancias,
digna
qualgquer tipo
hieradrquica
da CF,

\\parquetll ,
adequada
atividade

o

de
ter
livros
nao
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bem como dos arts. 103, XIII, e 104

da LCE n.° 734/93 - Reexame
necessario (pertinente na espécie) e
apelo da Fazenda Estadual nao
providos” - grifei.>*

Toma-se a liberdade de juntar copia integral
deste ultimo aresto (doc. n.° 33), dada a exceléncia da argumentacgado e
pertinéncia com a causa posta em julgamento, pedindo vénia para ser

considerado como parte integrante desta inicial.

Estas sdo as razdes pelas quais vem o Ministério
Publico buscar a tutela jurisdicional liminar, suspendendo-se o ato que
deu motivo ao pedido, pois relevantes os fundamentos invocados,
mostrando-se evidente que do ato podera resultar ineficacia da medida
em sendo deferida, nos termos preconizados pelo artigo 7°, II, da Lei do

Mandado de Seguranca.

5 - DO PEDIDO

** Ap. Civel n.° 411.900 5/8-00, TJISP, 8* Camara de Direito Publico, unanime, j.em 18/04/07.
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EX SUPRA POSITIS, com base no art. 5°,
inciso LXIX, da Constitui¢do da Republica, e na Lei Federal n° 1.533/51,

o Ministério Publico requer:

a) seja concedida a liminar, inaudita altera pars, suspendendo
os efeitos dos artigos 198 e 200 da Portaria
164/2007/GAB/CH/PC, no que pertine as expressoes “para
fins exclusivos de controle interno”, ordenando ao impetrado
que determine a todas as autoridade policiais a ele
subordinadas permitam, aos promotores de justica com
atribuicoes de controle externo da atividade policial, acesso
irrestrito a todos e quaisquer documentos que registrem atos de
persecu¢do, nos termos do artigo 1°, II, da Lei Complementar
11.578/01, em particular aqueles mencionados no artigo 2°, I,
e suas alineas, do Provimento PGJ 08/01 e artigo 4° e seus

incisos, da Resolugao 20/07 do CNMP;

b) a notificacdo do impetrado para que preste informacdes que

achar necessarias, no prazo de 10 dias;

¢) a intimacdo do agente do Ministério Publico que atuar

perante este juizo como fiscal da lei;
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d) no mérito, seja a liminar tornada definitiva, concedendo-se a
seguran¢a, dando a Portaria 164/2007 interpretacdo conforme
as Leis Complementares n* 75/93 (Federal) e 11.578/01
(Estadual), no sentido de que as expressdes “para uso exclusivo
de controle interno” nao se aplicam ao Ministério Publico
quando do exercicio do poder/dever de realizar o controle

externo da atividade policial.

e) alternativamente, seja a liminar tornada definitiva,
concedendo-se a seguranga, permitindo-se aos promotores de
justica com atribuicdes de controle externo da atividade
policial, acesso irrestrito a todos e quaisquer documentos que
registrem atos de persecu¢ao, nos termos do artigo 1°, II, da Lei
Complementar 11.578/01, em particular aqueles mencionados
no artigo 2° II, e suas alineas, do Provimento PGJ 08/01 e

artigo 4° e seus incisos, da Resolugao 20/07 do CNMP.

f) sejam as intimagdes do autor feitas pessoalmente, mediante
entrega ¢ vista dos autos na Promotoria de Justica de Controle
e Execucdo Criminal — Grupo de Controle Externo da
Atividade Policial, situada na Rua Santana n.° 440, quarto

andar, Porto Alegre, fone 3288-8935.

Atribui-se a causa o valor de algada.



Porto Alegre, 20 de dezembro de 2007.

NILSON DE OLIVEIRA RODRIGUES FILHO,
Promotor de Justica.
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