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APTE : ASSOCIACAO DE PRACAS DO EXERCITO BRASILEIRO
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Penais)

RELATOR : DES. FEDERAL EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR

RELATORIO

O Exme. Sr. Desembargador Federal EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR
(Relator):

Diante da v. sentenca de fls. 3103-3114, a qual julgou procedente o pedido
de dissolucdo da Associacdo de Pracas do Exército Brasileiro do Rio Grande do
Norte — APEB/RN em razdo da pratica de ato ilicito, consubstanciado no exercicio
de atividade tipicamente sindical, em violagdo ao disposto no art. 142, 83°, da Lei
Maior, condenando a ré a arcar com as custas processuais e ao pagamento de
honorarios advocaticios no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), na forma do que
dispGe o art. 20, 88 3° e 4° do CPC, a APEB/RN interpbe o presente recurso de
apelacéo.

Em seu arrazoado recursal, a apelante alega preliminarmente a
ilegitimidade ativa “ad causam” da Unido Federal para a propositura da presente
demanda, ao argumento que a atribuicdo legal para a propositura de acdo com a
finalidade de dissolucdo de sociedade civil € do 6rgdo ministerial, a teor do que
disp6em os arts. 1218, VII, do CPC que remete ao art. 670, do CPC/39, bem como
do art. 6°, XVII, alinea “c” da LC 75/93 e, ainda, art. 129, II, da CF.

No mérito, aduz em apertada sintese que a sentenca impugnada deixa
considerar os postulados constitucionais que asseguram a livre manifestacdo do
pensamento, a plena liberdade de associacdo, bem como a nao intervencdo do
Poder Publico nas associacfes. Assevera, outrossim, que jamais representou
qualquer associado em questdes judiciais, limitando-se apenas a fornecer
assessoria juridica e prestar esclarecimentos, cabendo aos interessados tomar as
providéncias que entendesse necessarias, tal qual faz prova as certiddes negativas
de distribuicdo coligidas aos autos (fls. 988/989). Salienta que o juizo de origem
teceu postura parcial em relacdo a lide e que deixou de considerar elementos
probantes constantes do processo, em especial a alteracdo estatutaria realizada
anteriormente a propositura da demanda e os depoimentos testemunhais.

Contrarrazdes oferecidas pela Unido as fls.
E o relatorio.
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VOTO

O Exm°. Sr. Desembargador Federal EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR
(Relator):

O ponto central da questdo trazida a apreciacdo desta Corte Recursal
cinge-se a saber se as atividades desempenhadas pela Associacdo de Pracgas do
Exército Brasileiro do Rio Grande do Norte — APEB/RN possuem ou nao finalidade
tipicamente sindical.

Principio por analisar a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam da
Unido Federal.

A recorrente argumenta que a legitimidade para a propositura de agdo com
a finalidade de dissolucdo de sociedade civil é exclusiva do 6érgdo ministerial, a teor
do que dispbe o arts. 1218, VI, do CPC que remete ao art. 670, do CPC/39, bem
como o art. 6°, XVII, alinea “c” da LC 75/93 e, ainda, art. 129, II, da CF.

Com o devido respeito, ndo merece prosperar a preliminar suscitada.

Infere-se do art. 670, do CPC de 1939, ainda vigente por for¢ca do disposto
no art. 1.218, do CPC de 1973, que o magistrado podera dissolver a sociedade que
se desvie de seus objetivos a pedido do Ministério Publico ou de dendncia de
qualquer do povo, textual:

Art. 670 - A sociedade civil com personalidade juridica, que
promover atividade ilicita ou imoral, sera dissolvida por acao direta,
mediante denlncia de qualquer do povo, ou do érgdo do Ministério
Publico.

Art. 1.218. Continuam em vigor até serem incorporados nas leis
especiais os procedimentos regulados pelo Decreto-lei n° 1.608, de
18 de setembro de 1939, concernentes:

[..]

VIl - a dissolucao e liquidacao das sociedades (arts. 655 a 674);

Em assim sendo, forcoso concluir que se qualquer do povo podera
denunciar a sociedade que promova atividade ilicita, ndo se poderia tolher da
Unido, que possui direto interesse na disciplina dos militares e manutencdo das
Forcas Armadas, a possibilidade de fiscalizar a atuagdo da associacao reé.
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Por oportuno, cito excerto do artigo entitulado “Direito de associacdo do
Servidor Publico Militar”, subscrito pelo magistrado Dr. Paulo Tadeu Rodrigues
Rosal:

“O exercicio efetivo da democracia é estabelecido pela vivéncia dos
direitos e garantias fundamentais que sédo asseguradas pela
Constituicdo Federal a todos os brasileiros (hatos ou naturalizados)
e aos estrangeiros residentes no pais. Caso uma associacdo nao
esteja atuando em conformidade com a lei, aquele que se sentir
lesado deverd ingressar no Judiciario, que é o guardido dos direitos
e garantias do cidadéo, art. 5.°, inciso XXXV, da CF, pleiteando a
sua dissolucdo que se dara por meio de sentenca judicial transitada
em julgado, sujeitando-se no caso de improcedéncia da acdo ao
pagamento de custas e honorarios advocaticios na forma da lei”.

Partindo de tais premissas, impde-se a conclusdo de que a Unido €,
estreme de duavidas, parte legitima a propositura da presente acado, pelo que rejeito
a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pela recorrente.

Passo, portanto, a analise do mérito da demanda.

A Lei Maior de 1988 inovou quanto ao modelo de sindicalismo até entéo
vigente no ordenamento juridico brasileiro, de sorte a permitir a sindicalizacdo de
servidores publicos (art. 37, VI, da CR/88), vedando, entretanto, a possibilidade de
sindicalizacao dos militares.

Nos termos da Constituicdo da Republica de 1988, aos militares, a despeito
de restar garantido o direito a livre associacao, nos termos do que dispfe o art. 5°,
XVII, da CF, é defeso o exercicio de atividade sindical, ex vi do art. 142, §3°, da CF,
senao vejamos:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

[..]

8§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposicdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

[..]

1 In http://mwww.advogado.adv.br/direi tomilitar/ano2000/pthadeu/dirasspracas.htm. Consulta realizada em
01/12/2011.
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IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacédo e a greve; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998) (grifei).

No ambito do direito estrangeiro, o reconhecimento da possibilidade de
sindicalizacdo dos servidores publicos militares encontra restricdes. A exemplo do
Brasil e dos Estados Unidos da América? onde tal faculdade néo é estendida aos
servidores militares.

A questdo relativa a organizacao sindical de servidores militares é tratada
em alguns pactos e acordos internacionais, bem como em convengdes da OIT, cuja
analise se impde para uma melhor compreenséao da matéria posta.

O direito a livre sindicalizacéo foi consagrado por diplomas internacionais
ratificados pelo Brasil, dentre eles: (A) Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, art. XXIll, 4; (B) Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
de 1948, art. XXIl; (C) Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de
1966, art. 22° (D) Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, de 1966, art. 8° e (E) Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 1969, art. 16. Eis o teor dos dispositivos
mencionados:

(A) Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948:
Art. XXIII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢gbes
justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distin¢cao, tem direito a igual remuneragéo por igual
trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneragéo justa e satisfatoria,
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de
protecédo social.

4, Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecado de seus interesses. (grifei)

(B) Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948:
Artigo XXII.

Toda pessoa tem o direito de se associar com outras a fim de promover, exercer e
proteger 0s seus interesses legitimos, de ordem politica, econémica, religiosa,
social, cultural, profissional, sindical ou de qualquer outra natureza. (grifei)

(C) Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966:
Artigo 22

2 United States Code, TITLE 10, subtitle A, Part |1, Chapter 49, § 976. Disponivel em http://143.231.180.80/vie
w.xhtml Zreg=granul eid: USC-title10-section976& num=0 , consultado em 05/12/2011.
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1. Toda pessoa tera o direito de associar-se livremente a outras, inclusive o
direito de construir sindicatos e de a eles filiar-se, para a protecdo de seus
interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as restricbes previstas em lei e
que se facam necessarias, em um sociedade democratica, no interesse da
seguranca nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a salude
ou a moral publicas ou os direitos a liberdades das demais pessoas. O presente
artigo ndo impedira que se submeta a restricdes legais o exercicio desse
direito por membros das forgcas armadas e da policia.

3. Nenhuma das disposicdes do presente artigo permitird que Estados-Partes da
Convencéo de 1948 da Organizagdo do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a
protecdo do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam -
ou aplicar a lei de maneira a restringir - as garantias previstas na referida
Convencéo. (grifei)

(D) Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, de 1966:

Artigo 8°

1. Os Estados-Partes no presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outros sindicatos e de filiar-se ao
sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da
organizacdo interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus
interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse direito s6 podera ser objeto
das restricGes previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade
democratica, ao interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou
para proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federagfes ou confederagdes nacionais e o
direito destas de formar organizagdes sindicais internacionais ou de filiar-se as
mesmas;

¢) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem quaisquer
limitacbes além daquelas previstas em lei e que sejam necessarias, em uma
sociedade democratica, ao interesse da seguranc¢a nacional ou da ordem publica,
ou para proteger os direitos e as liberdades das demais pessoas;

d) O direito de greve, exercido em conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedira gue se submeta a restricbes legais o
exercicio desses direitos pelos membros das forcas armadas, da policia ou
da administracao publica.

3. Nenhuma das disposi¢cdes do presente artigo permitird que os Estados-Partes
na Convencdo de 1948 da Organizacdo Internacional do Trabalho, relativa a
liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, venham a adotar medidas
legislativas que restrinjam — ou a aplicar a lei de maneira a restringir — as garantias
previstas na referida Convencéo. (grifei)

(E) Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica), de 1969, promulgada pelo Decreto n°® 678, de 6 de
novembro de 1992:

Artigo 16
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1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais,
desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as restricbes previstas pela lei
gue sejam necessarias, huma sociedade democratica, no interesse da seguranca
nacional, da seguranca ou da ordem publicas, ou para proteger a saude ou a
moral publicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas.

3. O disposto neste artigo ndo impede a imposicdo de restricbes legais, e
mesmo a privagdo do exercicio do direito de associa¢do, aos membros das
forcas armadas e da policia. (grifei).

Ainda no que concerne as disposi¢cfes internacionais, cumpre mencionar a
existéncia de Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho que se
relacionam de forma direta a tematica em abordagem.

Sao duas as Convencbes da OIT que versam acerca do direito ao
sindicalismo e que foram chanceladas pelo ordenamento juridico brasileiro, quais
sejam: (A) Convencdo n° 98, sobre a aplicacdo dos principios do direito de
sindicalizacdo e de negociacdo coletiva, de 1949 e (B) a Convengédo n° 154, que
versa sobre o incentivo & negociagdo coletiva, de 1981. Por oportuno, passo a
transcrever os excertos principais dos referidos diplomas:

(A) Convencao n° 98 da OIT

Artigo 1

1. Os trabalhadores gozar&o de adequada protegdo contra atos de discriminagdo com rdacéo a
Seu emprego.

2. Essa protecéo aplicar-se-a especialmente a atos que visem:

a) sujeitar o emprego de um trabalhador a condigéo de que ndo se filie a um sindicato ou
deixe de ser membro de um sindicato;

b) causar a demissdo de um trabalhador ou prejudicé-1o de outra maneira por sua

filiacdo a um sindicato ou por sua participacdo em atividades sindicais fora das horas de
trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante o horéario de trabal ho.

Artigo 5

1. A legidacdo nacional definird a medida em que se aplicardo as forcas armadas e a
policia as gar antias providas nesta Convencao.

2. Nos termos dos principios estabelecidos no Paragrafo 8 do Artigo 19 da Constituicdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho, a ratificacdo desta Convencdo por um Pais
membro ndo serd tida como derrogatéria de lei, sentenca, costume ou acordo ja
existentes que outorguem as forcas armadas e a policia qualquer direito garantido por
esta Convengéo.

(B) Convencéao n° 154 da OIT

Predmbulo

Reafirmando a passagem da Declaracdo da Filadélfia onde reconhece-se “ a
obrigacdo solene de a organizagdo Internacional do trabalho de estimular, entre
todas as nagbes do mundo, programas que permitam (...) alcancar o
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reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva “, e levando em
consideracao que tal principio é “plenamente aplicavel a todos os povos”;

Artigo 1°

A presente Convencéao aplica-se a todos os ramos da atividade econdmica.

A legislacdo ou a pratica nacionais poderdo determinar até que ponto as
garantias previstas na presente Convencao sao aplicaveis as Forcas Armadas
e a Policia.

No que se refere a administracdo Publica, a legislacdo ou a pratica nacionais
poderéo fixar modalidades particulares de aplicagéo desta Convencéo. (grifei)

A Convencao n° 98 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 49, de 27/08/52
e promulgada pelo Decreto n°® 33.196, de 29/06/1953, jA& a Convencédo n° 154 foi
aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 22, de 12/05/1992 e promulgada pelo Decreto
n°® 1.256, de 29/09/1994. Ambas com a previsdo expressa no sentido de que
deverdo ser cumpridas tdo inteiramente como nelas se contém.

Depreende-se da analise dos dispositivos susomencionados, todos
ratificados pelo Brasil, que a despeito de existir a expressa previsdo ao direito a
sindicalizacdo, varios dos diplomas expostos sdo expressos em admitir a
possibilidade de restricdes legais ao exercicio de tais direitos pelos membros das
forcas armadas, sempre que haja a necessidade, no interesse da seguranca
nacional ou da ordem publicas.

Reza o art. 14 da Lei 6.880/80 "que a hierarquia e a disciplina sao a base
institucional das Forcas Armadas" e explicita, no § 2° que "Disciplina € a rigorosa
observancia e acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢cdes
que fundamentam o organismo militar e coordenam seu funcionamento regular e
harmonico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e
de cada um dos componentes desse organismo".

A limitacao constitucional a sindicaliza¢do de militares tem por escopo evitar
que as Forcas Armadas, instituicdes nacionais permanentes e regulares, essenciais
a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e da ordem publica,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, possam vir a ser fragilizadas
com eventual quebra de disciplina na tropa e consequente diminuicdo da autoridade
militar, a partir da influéncia de entidades representativas de classe profissional.

Aqui, saliente-se, ndo se questiona, nem se afasta a possibilidade da
associacdo de militares - com objeto licito —, que a mingua de qualquer
determinacao constitucional em sentido contrario exsurge admissivel, repousando a
quizila apenas no carater das atividades desempenhadas pela APEB/RN em favor
de seus associados.

Delimitada a problematica do questionamento, cumpre agora distinguir 0s
conceitos de associacéo e sindicato.

A associacdo é género que traz em sua prépria definicdo a idéia de
amplitude, sendo certo que no ordenamento juridico brasileiro qualquer objeto
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social, que ndo possua carater ilicito, podera servir de base a constituicdo de uma
entidade associativa.

Assim sendo, ndo menos correto afirmar, apenas a titulo exemplificativo, ser
possivel constituirem-se associacdes de natureza politica, religiosa, que velem pelo
interesse publico ou meramente recreativas.

Citando Pontes de Miranda, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dr.
Gilmar Ferreira Mendes? assinala que: “No sentido do texto brasileiro — diz o jurista -
, associacdo € toda coligacdo voluntaria de algumas ou de muitas pessoas fisicas,
por tempo longo, com o intuito de alcancar algum fim (licito), sob direcdo unificante”.

N&o se desconhece, tampouco, a previsdo constitucional no sentido da nao
interferéncia estatal no funcionamento das associagcbes (art. 5°, XVIII, da CF).
Entretanto, como todo e qualquer direito fundamental, a liberdade de associacdo
ndo podera ser considerada de forma ilimitada, devendo ser admitidas restricdes
sempre que surjam conflitos entre normas de ordem constitucional.

No particular o direito a associacdo, constitucionalmente garantido,
contrapde-se a vedacéo, também constitucional, a sindicalizacéo de militares

Por outro lado, a definicdo legal de sindicato nos é dada pelo art. 511, da
Consolidagéo das Leis Trabalhistas, ao dispor que: “E licita a associa¢éo para fins
de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses econdmicos ou profissionais
de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores
autdbnomos ou profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade
ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas”.

No ambito doutrinario, Orlando Gomes define sindicato nos seguintes
termos: “Sindicato € o agrupamento estavel de varias pessoas de uma profissao,
gue convencionam colocar, por meio de uma organizacgao interna, suas atividades e
parte de seus recursos em comum, para assegurar a defesa e a representacdo da
respectiva profissdo, com vistas a melhorar suas condi¢cdes de vida e trabalho”.

Partindo de tais premissas, acaso reste verificado que a finalidade
primordial da APEB/RN é a busca por melhores condicbes de trabalho para os
militares, configurado estara o seu objeto ilicito, aqui compreendido como ofensa ao
dispositivo constitucional que veda a sindicalizacdo de militares (art. 142, 83°, IV,
CF), impondo-se a dissolucéo da entidade associativa.

Gilmar Mendes, ao delimitar o alcance da expresséo objeto ilicito, dispde
que: “Estédo proibidas as associa¢des cujos fins sejam ilicitos. Os fins ilicitos néo
sdo apenas aqueles mais oObvios, tipificados em leis penais. Nao ha davida de que
uma “associacéo para fins de trafico” ndo constitui entidade sob a prote¢éo da Carta
da Republica. Mas também sao fins ilicitos aqueles que contrariam os bons
costumes, aqueles que, de qualquer modo, sédo contrarios ao direito™

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional — 22 Ed. Ver. E atual. — Sao Paulo: Saraiva,
2008, pg. 405.
4 Op. cit., pg 405.
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A APEB/RN é formalmente constituida como associacdo e, no momento de
sua fundacao, possuia como obijetivos sociais:

(1) a defesa dos interesses gerais das pracas do Exército Brasileiro
e de seus associados;

(2) a atuacdo, perante o Exército Brasileiro, na discussdo de todos
0s assuntos de interesse das pracas;

(3) a realizacéo de cursos de capacitacao;

(4) a criacdo de comissdes de estudo que fornecam subsidios de
propostas a instituicdes, autoridades em geral e ao Exército, de
projetos e politicas de interesses dos associados;

(5) o fomento de intercambio entre os associados.

A posteriori, 0 referido estatuto social teve seus objetivos modificados, de
sorte que o item n° 2 foi substituido pelo “desenvolvimento de atividades e cunho
social, cultural e recreativo”, sem que houvesse alteragdo substancial nos demais

objetivos sociais.

No que concerne a atuacdo material da APEB/RN socorro-me das bem
lancadas razdes da sentenca, cujos percucientes argumentos adoto desde logo
como fundamento para decidir, in verbis

“Destaco, inicialmente, a informacao contida no oficio n°. 032/2005,
lancado as fls.2694/2695 dos autos, na qual a propria entidade se
identifica como entidade representativa de classe, que tem como
escopo a defesa de interesses e direitos das pracas do Exército
Brasileiro. No referido documento, inclusive, a entidade reconhece
gue seu Departamento Feminino organizou uma caminhada em que
houve participacéo de militares da ativa.

Observo também que consta dos autos representagdo criminal da
APEB contra membros da organizacdo militar, encaminhada a
Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Norte (fls.
2.696/2.709), o que constitui, pela perspectiva constitucional,
guebra da hierarquia.

J& no balanco de atividades da ré (fl. 2.714) consta 0 ajuizamento
de cinquenta e um processos judiciais, 0 acompanhamento de doze
audiéncias, a apresentacdo de quatro representacdes, 0
ajuizamento de dois mandados de seguranca e de trés pedidos de
liberdade provisdria (apesar de determinacéo judicial nesse sentido,
a parte ré absteve-se de juntar copias dos referidos procedimentos),
outra dimensao tipica da representatividade sindical.

Mesmo do ponto de vista social ha prova da atuacdo sindical da
APEB, uma vez que a mesma participou, na condicdo de
representante da categoria, de manifestacdes de carater politico,
tendo tais fatos sido noticiados pela imprensa local (fls. 197/199).

O vinculo institucional da APEB/RN & APEB de carater nacional
também impde a ponderacdo acerca de sua adesdo as
manifestacbes de cunho sindical veiculadas pela ultima de forma
impressa (fls. 705/717) ou por meio eletrénico (www.apeb.com.br),

AC 509995/RN -M1103
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em razdo do carater de subordinacdo adotado expressamente no
Estatuto Social (como demonstrado nos autos, o estatuto da
APEB/RN seguiu modelo preparado pelo diretério nacional,
devendo a sua criacdo ser aprovada previamente).

A prova testemunhal colhida em audiéncia, ademais, revelou que
uma parcela significativa da atuacdo da APEB resulta em confronto
direto ou indireto com a organizag¢ao militar, havendo sido noticiadas
representacfes contra oficiais e o0 ajuizamento de demandas contra
atos administrativos praticados pela autoridade militar (fls.
1216/1232, 1235/1241 e 1266/1271)".

E de se ver que as atividades desempenhadas de forma reiterada pela
APEB/RN ostentam uma preocupacdo estruturada em contestar atos tipicos da
Administragcdo Militar, atuagéo esta com indiscutivel viés sindical e que se contrapde
aos pilares da estrutura organizacional militar, balizados na hierarquia e na
disciplina.

Dada a destinagdo das Forcas Armadas, voltada a defesa da patria, a
garantia dos poderes constituidos, da lei e da ordem (art. 142 da Constituicdo
Federal), os seus membros, os militares, como sdo designados, consideradas as
peculiaridades de suas atividades voltadas aqueles fins, tém os direitos e deveres
inerentes as suas carreiras jungidos a rigidez de legislacdo especial embasada nos
principios da hierarquia e da disciplina, que deverdo ser observadas e respeitadas
por todos que ingressaram na caserna.

O argumento de que a recorrente nao teria figurado como autora em
nenhuma das demandas judiciais propostas ndo infirma a existéncia de um
Departamento Juridico estruturado na APEB que instrui e dispbe de corpo de
advogados para representar os associados em questbes da administracdo
castrense, atividade tipicamente sindical.

Assim sendo, como bem definiu o douto juizo a quo: “A APEB é uma
entidade associativa permanente, que representa as pracas do Exército Brasileiro
(trabalhadores vinculados por lacos profissionais e laborativos comuns), e tem como
objetivo tratar de problemas coletivos de seus associados, defendendo seus
interesses institucionais e conexos, uma vez que incorpora ndo apenas o papel
representativo do sindicato em suas diversas dimensfes como também suas
funcdes negociais e assistenciais™.

E de se ver que na definicdo supra pode-se observar: a) a estabilidade da
associacao apelante; b) a reunido de um grupo da mesma categoria profissional; c)
a finalidade precipua de defesa dos interesses da profissdo, caracteristicas
inerentes ao modelo sindical.

Neste consectario, ainda que se admita a recorrente possuir outros
objetivos além dos anteriormente descritos, cujo carater licito e social ndo poderia
ser afastado, a exemplo dos convénios firmados com entidades educacionais,
confraternizacdes entre os associados e atividades esportivas, é a atividade fim

5Hs. 3.111
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principal da associacdo que definira o enquadramento desta como de caréter
sindical ou meramente associativo.

Assim sendo, tenho que a APEB/RN, a despeito da roupagem de
associacao, ostenta nitido viés sindical, impondo-se a sua dissolucdo em face da
ilicitude de seu objeto principal, eis que constitucionalmente vedado.

Com tais consideragdes, NEGO PROVIMENTO a apelacgao.
E como voto.
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AC N°509995/RN (2007.84.00.009447-7)
APTE : ASSOCIACAO DE PRACAS DO EXERCITO BRASILEIRO
REGIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE - APEB-RN

ADV/PROC : KATIA MARIA NUNES DA COSTA

APDO : UNIAO
ORIGEM : 52 Vara Federal do Rio Grande do Norte (Competente p/ Execucdes
Penais)

RELATOR : DES. FEDERAL EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. DISSOLUCAO DE ASSOCIACAO MILITAR
COM FINALIDADE ILICITA. CONTRARIEDADE AO ART. 142, §3°, DA CF
LEGITIMIDADE DA UNIAO EX VI ART. 670 CPC, 1939 C/C ART. 1.218 DO
VIGENTE CPC. FINALIDADE ESTRUTURADA EM CONTESTAR ATOS TiPICOS
DA ADMINISTRACAO MILITAR. ATIVIDADE FIM PRECIPUAMENTE SINDICAL.
APELACAO NAO PROVIDA.

| - Se a qualquer do povo, nos termos do art. 670, do CPC de 1939, ainda vigente
por for¢ca do disposto no art. 1.218, da atual Lei Processual Civil, € dado denunciar
a sociedade que promova atividade ilicita, ndo se poderia tolher da Unido, que
possui direto interesse na disciplina dos militares e manutencdo das Forcas
Armadas, a possibilidade de fiscalizar a atuacdo da associacdo ré e mover agao
visando a sua desconstituicéo.

Il - O direito a livre sindicalizacdo foi consagrado por diplomas internacionais
ratificados pelo Brasil, dentre eles: (A) Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, art. XXIll, 4; (B) Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
de 1948, art. XXIlI; (C) Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de
1966, art. 22°; (D) Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966, art. 8° e (E) Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Séao José da Costa Rica), de 1969, art. 16. Sado duas as Convencdes da
OIT gue versam acerca do direito ao sindicalismo e que foram chanceladas pelo
ordenamento juridico brasileiro: (A) Convencdo n° 98, sobre a aplicacdo dos
principios do direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva, de 1949 e (B) a
Convencao n° 154, que versa sobre o incentivo a negociacao coletiva, de 1981.

Il — A despeito da previsdo quanto ao direito a sindicalizacdo, varios dos diplomas
expostos sdo expressos em admitir a possibilidade de restricdes legais ao exercicio
de tais direitos pelos membros das forcas armadas, sempre que haja a necessidade,
no interesse da seguranca nacional ou da ordem publicas.

IV - Nos termos da Constituicdo da Republica de 1988, aos militares, a despeito de
restar garantido o direito a livre associacdo (art. 5°, XVII) é defeso o exercicio de
atividade sindical, ex vi do art. 142, §3°, da CF.

V - Dada a destinacdo das Forcas Armadas, voltada a defesa da patria, a garantia
despoderes constituidos, da lei e da ordem (art. 142 da Constituicdo Federal), os
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seus membros, os militares, como séo designados, consideradas as peculiaridades
de suas atividades voltadas aqueles fins, tém os direitos e deveres inerentes as
suas carreiras jungidos a rigidez de legislacdo especial embasada nos principios da
hierarquia e da disciplina, que deverdo ser observadas e respeitadas por todos que
ingressaram na caserna.

VI - “A APEB € uma entidade associativa permanente, que representa as pracas do
Exército Brasileiro (trabalhadores vinculados por lagos profissionais e laborativos
comuns), e tem como objetivo tratar de problemas coletivos de seus associados,
defendendo seus interesses institucionais e conexos, uma vez que incorpora nao
apenas o papel representativo do sindicato em suas diversas dimensdes como
também suas funcbes negociais e assistenciais”.

VII - As atividades desempenhadas de forma reiterada pela APEB/RN ostentam uma
preocupacao estruturada em contestar atos tipicos da Administracao Militar,
atuacdo esta com indiscutivel viés sindical, e portanto ilicito, que se contrapde aos
pilares da estrutura organizacional militar, balizados na hierarquia e na disciplina.
VIII — Apelagéo n&o provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo tombado sob o nimero
em epigrafe, em que sdo partes as acima identificadas, acordam os
Desembargadores Federais da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, em sessao realizada nesta data, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas que integram o presente, por maioria, NEGAR PROVIMENTO A
APELACAO, nos termos do voto do Relator.

Recife (PE), 06 de dezembro de 2011 (data do julgamento).

Desembargador Federal EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR
Relator
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