11° CONCURSO PARA PROMOTOR DE JUSTICA MILITAR

PROVA DE DIREITO ADMINISTRATIVO MILITAR

ESPELHO DE CORRECAO

4.a. DISSERTACAO (10 PONTOS)
Concurso entre crime militar e contravencio ou transgressao disciplinar.

As Forgas Armadas sdo instituigdes permanentes e regulares, sendo
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica. S3o organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, razdo pela qual se impde a cada um dos seus integrantes conduta
moral e profissional irrepreensiveis, com a observancia dos preceitos da ética militar.

Consoante o disposto no artigo 42 do Estatuto dos militares, Lei n°
6.880/80, a violacao das obrigacdes ou dos deveres militares constituird crime, contravengao
ou transgressdo disciplinar. O paragrafo 2° do mesmo artigo dispde que no concurso entre
crime militar e contravengao ou transgressdo disciplinar, quando forem da mesma natureza,
devera ser aplicada somente a pena relativa ao crime.

Dessa forma, torna-se relevante a disting@o entre o crime militar e a infragao
disciplinar militar, isto porque, diante da ocorréncia da pratica de crime militar, a atuagdo do
Ministério Publico Militar faz-se necessaria. De outro modo, quando a violagdo dos deveres
militares ndo se constituir em crime, caberd a autoridade administrativa militar adotar as
providéncias para coibir e reprimir tal violacao.

No tocante as infra¢des disciplinares, o artigo 47 do Estatuto dos Militares
dispde que os regulamentos disciplinares das For¢as Armadas especificardo e classificardo as
contravencdes ou transgressoes disciplinares, bem como estabelecerdo as normas relativas a
amplitude e aplicacdo das penas disciplinares.

Da analise dos mencionados regulamentos, verificamos que o Regulamento
Disciplinar para a Marinha (RDM), Decreto n°® 88.585/83, denomina de contravengdo
disciplinar a infragdo administrativa militar. No artigo 6° do referido Regulamento a
contravencao disciplinar ¢ definida como toda acdo ou omissao contraria as obrigacdes ou aos
deveres militares estatuidos nas leis, nos regulamentos, nas normas e nas disposi¢des em
vigor que fundamentam a Organizagdo Militar.

Defini¢cao semelhante € prevista no artigo 8° do Regulamento Disciplinar da
Aeronautica (RDAer), Decreto n° 76.322/75, ao prever como transgressdo disciplinar toda
acdo ou omissdo contraria ao dever militar, e como tal classificada nos termos do presente
Regulamento.

No ambito do Exército Brasileiro a definigdo € prevista no artigo 14 do
Decreto n°® 4.346/02, Regulamento Disciplinar do Exército (R-4), ao conceituar transgressao
disciplinar como toda agdo praticada pelo militar contraria aos preceitos estatuidos no
ordenamento juridico patrio ofensiva a ética, aos deveres e as obrigagdes militares, mesmo na
sua manifestacdo elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor
militar e o decoro da classe.
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Dessa forma, podemos conceituar infracdo disciplinar militar, transgressao
ou contravengdo, como sendo a conduta praticada pelo militar, comissiva ou omissiva,
contraria as obrigacdes e deveres militares estatuidos nas leis, nos regulamentos, nas normas
e nas disposigdes em vigor que fundamentam a Organiza¢ao Militar, ofensiva a ética ou que
afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe.

Quanto aos requisitos para imposi¢ao da sancao disciplinar, exige-se,
inicialmente, a pratica de uma conduta, seja comissiva ou omissiva, por militar das Forcas
Armadas. Deve haver, ainda, prova de autoria ¢ da materialidade do ato considerado contrario
as obrigacgdes e deveres militares impostas aos seus integrantes.

Embora os regulamentos disciplinares disponham, em alguns casos, de
forma genérica sobre condutas violadoras aos deveres e obrigacdes militares, deve haver,
mesmo que de forma mitigada, a adequagdo da conduta infratora aos dispositivos
regulamentares (tipicidade mitigada).

Ademais, para imposi¢do de sancao disciplinar dever ser observado
procedimento administrativo que assegure ao militar infrator o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa. Afora a questdo procedimental, devem ser levadas em consideragdo pela
autoridade militar responsavel pela apreciacdo da infragdo as causas excludentes ou de
justificacdo da conduta perpetrada pelo militar em julgamento, bem como o prazo
decadencial relativo ao direito punitivo da administragdo militar.

Sao também requisitos para a sangao administrativa que a autoridade militar
detenha atribuicdo para a imposi¢ao da punicdo disciplinar, devendo observar os limites
regulamentares relativos a espécie e ao quantitativo da puni¢do a ser imposta.

Passando a distingdo entre crime militar e infracdo disciplinar militar, pode-
se afirmar que grande parte dos doutrinadores patrios entende ndo haver, do ponto de vista
ontolégico, diferenga entre essas duas categorias de ilicito. Nesse sentido, a diferenciacao
seria decorrente apenas do grau da ofensa aos bens juridicos inerentes a vida em caserna.

Afora a questdo relativa ao maior grau de ofensividade a disciplina,
hierarquia e ao servigo militar, entendemos que outro fator permite diferenciar as duas
modalidades, qual seja, a importancia do bem juridico que se pretende tutelar, merecendo
alguns a protecao da lei penal, enquanto outros nao apresentam relevancia penal, havendo
previsdo somente nas normas disciplinares das Forcas Armadas. Havendo, porém, dupla
previsdo da conduta violadora as obrigacdes militares, tanto no diploma penal como nos
regulamentos disciplinares, a questdo do enquadramento deverd ser resolvida com base na
gravidade da ofensa ao bem juridico tutelado.

Ademais, pode-se afirmar que a transgressdo disciplinar militar, embora
deva também estar prevista nos regulamentos das For¢cas Armadas, ¢ regida por dispositivos
mais flexiveis, permitindo a autoridade militar maior discricionariedade na apreciacdo da
conduta do militar subordinado. Verifica-se, portanto, o abrandamento do tipo administrativo
propriamente dito, o que nao ocorre em relagdo ao tipo penal.

Questao tortuosa refere-se ao fato de que algumas condutas encontram igual
defini¢do no Cddigo Penal Militar e nos regulamentos disciplinares das Forgas Armadas.
Ocorrendo essa hipotese, a autoridade administrativa militar deve instaurar, ou determinar a
instauracdo, de inquérito policial militar para apuracdo dos fatos, isto porque os trés
regulamentos disciplinares das Forcas Armadas dispdem que a conduta do militar sé
constituird infragdo disciplinar quando ndo violar norma proibitiva prevista no Codigo Penal
Militar (artigo 6° do RDM, artigo 9° do RDAer e artigo 14, § 1°, do R-4). No mesmo sentido,
o disposto no § 2° do artigo 42 do Estatuto dos Militares, ao prever que no concurso de crime
militar e de contravencao ou transgressao disciplinar, quando forem da mesma natureza, sera
aplicada somente a pena relativa ao crime.
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Nao se pode olvidar, entretanto, que, tratando-se de conduta que se subsuma
integralmente nos dispositivos regulamentares das Forcas Armadas, sem que haja qualquer
correspondéncia no Diploma Penal Militar, a responsabilizagdo do militar infrator devera
cingir-se exclusivamente a esfera administrativa militar, mediante a instauracdo de
procedimento administrativo que assegure ao militar tido como infrator o amplo direito a sua
defesa.

Destarte, conforme asseverado acima, diante da ocorréncia de conduta que
encontre adequagdo no Codigo Penal Militar e nos regulamentos disciplinares, deve ser
instaurado o respectivo IPM, a fim de que os fatos apurados sejam levados a apreciagdao do
Ministério Publico Militar. Nesse caso, deve a autoridade militar aguardar o posicionamento
judicial para, em caso de arquivamento final do inquérito, responsabilizar
administrativamente o militar indiciado.

Nao sendo caso de arquivamento do IPM, e havendo a instauragdo de
eventual processo criminal em que o Conselho de Justiga decida pela absolvi¢ao do acusado,
com fundamento na auséncia de crime, tendo o 6rgdo julgador considerado a conduta
praticada como infracdo disciplinar, cabera a autoridade administrativa militar, sem
vinculagao a referida decisdo, apreciar a conduta do militar com a finalidade de imposicao da
sancao disciplinar que julgar cabivel, podendo, inclusive, deixar de punir o militar, mediante
decisdao devidamente motivada, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, cumprindo
registrar que eventual vinculagcdo, em relagdo a decisdo absolutdria pelo 6rgdo da Justica
Militar, poderia ocorrer nas hipoteses de reconhecimento da inexisténcia do fato ou de
negativa de autoria.

4.b QUESTOES ( 10 PONTOS)

4.b.1 — Analise da regularidade dos atos de nomeaciao do Conselho de Disciplina e da
exclusido do militar a bem da disciplina (5 PONTOS)

O enunciado da questdo alude que a nomeacdao do Conselho de Disciplina
decorreu da repercussdo dos crimes de estupro atribuidos ao subtenente da ativa do Exército,
o qual ainda estaria sendo sendo processado na Justica Comum por ocasido do ato de
nomeacgao do Conselho.

No tocante a motivacao para nomeacdo do Conselho, a hipotese constante
do enunciado poderia tornar valida, em tese, a referida nomeagdo, com fundamento no artigo
2°, 1, ¢, do Decreto n°® 71.500/72, que prevé a submissdao a Conselho pela praca que seja
oficialmente acusada de ter praticado ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar ou
decoro da classe.

Considerando, entretanto, ndo haver decisdo judicial definitiva acerca da
efetiva pratica dos crimes atribuidos ao subtenente, e¢ tendo em vista o principio
constitucional da presun¢do de inocéncia (artigo 5°, LVII), seria recomendavel que se
aguardasse o transito em julgado da sentenca judicial. Isto porque, na hipdtese de absolvigado
com fundamento na inexisténcia do fato ou negativa de autoria, o ato de nomeagdo ¢ de
exclusao seriam considerados irregulares.

Afora a questdo referente a motivacdo para instauragdo do Conselho,
verifica-se que, em relacao ao ato de nomeacao propriamente dito, o comandante do Batalhao
em que servia o militar acusado, oficial no posto de tenente-coronel, ndo possuia atribuicao
para nomeagao do referido Conselho, nos termos previstos no artigo 4°, I, do citado Decreto,
que prevé tal atribuicdo ao Oficial-General, em fun¢do de comando, dire¢do ou chefia mais
proxima, na linha de subordinacgao direta do subtenente da ativa a ser julgado, sendo irregular,
portanto, o ato de nomeagao.
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Quanto ao ato de exclusao a bem da disciplina, verifica-se que tal medida ¢
da atribui¢do do Comandante do Exército, ou da autoridade a quem tenha sido delegada
competéncia para efetivagdo da exclusao a bem da disciplina, consoante o disposto no artigo
13, 1V, do citado Decreto. Dessa forma, o Comandante Militar da Area, em principio, nio
teria atribuicdo para excluir das fileiras do Exército o subtenente julgado pelo Conselho de
Disciplina, salvo se houvesse a referida delegacao pelo Comandante do Exército.

4.b.2 — Vedacao de cabimento de HC em rela¢do a punicoes disciplinares (S PONTOS)

O artigo 142, § 2°, preveé que nao cabera "habeas-corpus" em relacdo a
puni¢des disciplinares militares. O questionamento constante do enunciado pretende que o
candidato analise se essa vedacgao seria absoluta.

Quanto ao cabimento do habeas-corpus nas punigdes disciplinares
militares, possivel, atualmente, estabelecer trés correntes distintas, a saber:

A primeira, mais ortodoxa, que inadmite o remédio herodico, pura e
simplesmente. Para os seguidores desta teoria extremada, devem ser protegidos os conceitos
de hierarquia e disciplina, que deverdo ficar a margem de qualquer analise pelo Judiciario.

Um segunda corrente, mitigada, a0 mesmo tempo em que entende inviavel
0 habeas corpus nas punicdes disciplinares, propugna que esta vedacao esta dirigida apenas
ao mérito do ato disciplinar — que ¢ de natureza administrativa, ndo estando impedido o
exame quanto a propria legalidade da punigdo a ser aplicada. Dessa forma, a vedagdao nao
incluiria a puni¢do disciplinar imposta por autoridade manifestamente incompetente ou, de
qualquer modo, ao arrepio das normas regulamentares que vinculam a a¢dao do superior que
pune.

Portanto, segundo essa corrente, haveria possibilidade de concessdao de
habeas corpus nas hipdteses em que a san¢do for determinada por autoridade incompetente;
em desacordo com a lei ou extrapolando os limites da lei.

Por fim, uma terceira e Ultima corrente, extremamente liberal, permitiria a
concessao ilimitada de habeas corpus em sede de transgressdes disciplinares, permitindo se
analisar ndo s6 os aspectos legais do ato disciplinar atacado, mas inclusive o proprio mérito
daquele ato administrativo essencialmente militar.

Para a andlise da questdo, julga-se oportuno mencionar que o instituto do
habeas-corpus tem amparo constitucional, previsto no artigo 5°, LXVIII, com a seguinte
redagdo: "conceder-se-a 'habeas-corpus' sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocgdo, por ilegalidade ou abuso de
poder".

Sao requisitos do habeas-corpus, dentre outros, a ocorréncia efetiva de
violéncia ou coacdo ou; a ameaga iminente de sofré-las. A violéncia ou coacdo deve estar
dirigida a liberdade de locomocgdo, direito garantido pelo inciso XV do artigo 5° da
Constitui¢ao Federal.

E certo que a Constitui¢do ndo possui dispositivos antagdnicos, razdo pela
qual ndo se pode falar em antinomia entre os seus arts. 5°, LXVIII e, o §2° do art. 142, sendo
necessario concilia-los.

Entendemos, portanto, que essa conciliacdo entre os dois dispositivos
constitucionais ¢ melhor resolvida com o posicionamento adotado pela segunda corrente
acima citada, de forma a garantir a aprecia¢ao pelo Poder Judicidrio de eventual violéncia ou
coacao dirigida a liberdade de locomocao e, ao mesmo tempo, assegurando a eficacia das
medidas disciplinares cerceadoras da liberdade de locomo¢do do militar infrator e que tenham
sido regularmente impostas pelas autoridades militares
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Os tribunais superiores, especialmente o Superior Tribunal de Justica € o
Supremo Tribunal Federal, tém se inclinado pela segunda corrente, ou seja, a concessdo do
HC somente seria possivel para apreciacao dos pressupostos de legalidade de sua infligao,
quais sejam, o poder hierarquico e disciplinar da autoridade militar em relacdo ao infrator, a
pratica de ato que ensejou a puni¢ao ligado a fungdo e a pena susceptivel de ser aplicada
disciplinarmente. Em outras palavras, a veda¢do inserta no artigo 140;§ 2°, da CF seria
limitada ao exame do mérito, ndo alcancando o exame formal do ato administrativo
disciplinar, tido como abusivo.

Brasilia/DF, 2 de agosto de 2013

Luis Antonio Grigoletto — Examinador
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, . GRUPO IV
NUMERO DE IDENTIFICACAO DA PROVA

PROVA DE DIREITO ADMINISTRATIVO MILITAR - PLANILHA DE CORRECAO

Verifica¢ao Preliminar:

1. Prova em Branco ( )
2. Identificacdo do Candidato ( )

4.a. DISSERTACAO (10 PONTOS)
Concurso entre crime militar e contravencio ou transgressao disciplinar.

. . ~ , CONCEITO
Desenvolvimento da dissertagio Insuficiente | Fraco | Regular | Bom [ Otimo ATRIBUIDO
(10,00 PONTOS - 2 PONTOS por tépico)

Conceito de infragdo disciplinar e os
a | requisitos necessarios para a imposi¢ao da
san¢do administrativa militar (procedimento 0 0,5 1 1,5 2
administrativo que assegure a ampla defesa,
relacdo de causalidade, culpabilidade,

causas justificantes)

b Dllsjcm(;ao entre infracdo disciplinar e crime 0 0.5 1 15 5
militar
Possibilidade do comandante da OM 0 0.5 1 1.5 )

€ | sancionar disciplinarmente o infrator,
deixando de instaurar IPM

Possibilidade da imposi¢ao de sancao
d | disciplinar, apos a conclusdo do IPM, mas 0 0,5 1 1,5 2
em momento anterior a apreciagao, pela
JMU, dos autos do IPM

Vinculagdo da autoridade policial militar
em aplicar puni¢do disciplinar, apds ser
proferida sentenca absolutdria pela JIMU, 0 0,5 1 1,5 2
com fundamento na auséncia de crime,
tendo o CJ considerado a conduta praticada
como infragao disciplinar.

SOMATORIO DE PONTOS NA QUESTAO:



4.b QUESTOES (10 PONTOS) GRUPO 1V

4.b.1 — Analise da regularidade dos atos do CD e da exclusdo a bem da disciplina
(5 PONTOS)

CONCEITO

D Ilvimento da Resposta (topi Insuficiente | F Regular | Bom | Oti g
esenvolvimento da Resposta (topicos) |Insuficiente| Fraco | Regular | Bom | Otimo ATRIBUIDO

Discussdo sobre a nomeagdo em momento
a | anterior ao transito em julgado de sentenca 0 0,25 0,5 0,75 1
criminal (presuncao de inocéncia)

Irregularidade formal no ato de nomeagao —
Atribui¢do de Oficial-General.

Irregularidade formal no ato de exclusdo —
C | Atribui¢do do Comandante da Forca ou 0 0,5 1 1,5 2
autoridade a quem tenha sido delegada a
competéncia para exclusio

SOMATORIO DE PONTOS NA QUESTAO:

4.b.2 — Vedacao de cabimento de HC em relacdo a punicdes disciplinares (5 PONTOS)

Desenvolvimento da Resposta (topicos) | Insuficiente | Fraco | Regular | Bom |Otimo CONCEITO
ATRIBUIDO

Exposicao dos posicionamentos
a | doutrinarios acerca da vedagdo. 0 0,63 1,25 1,88 | 2,5

Exposi¢do sobre os posicionamentos dos

Tribunais Superiores acerca da vedagdo 0 0.63 1,25 1.88 1 2.5

SOMATORIO DE PONTOS NA QUESTAO:

SOMATORIO TOTAL EM DIREITO ADMINISTRATIVO MILITAR:

Brasilia/DF, 2 de agosto de 2013

Luis Antonio Grigoletto - Examinador



