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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA

Oficio n°® 125/2019/AUDIN-MPU
Brasilia, 7 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

JAIME DE CASSIO MIRANDA
Procurador-Geral de Justica Militar
Ministério Publico Militar

Brasilia - DF

Assunto: Processo de Contas de 2018 do MPM. Parecer pela REGULARIDADE. Tribunal
de Contas da Unido. Julgamento.

Senhor Procurador-Geral de Justica Militar,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Auditoria Interna do Ministério
Publico da Unido emitiu Parecer pela REGULARIDADE das contas do Ministério Publico
Militar (MPM), referentes ao exercicio de 2018.

2. Informo ainda que os documentos abaixo relacionados, cujas copias seguem
anexas, que comporao o processo de contas de 2018 do MPM, ja foram encaminhados ao
Tribunal de Contas da Unido, por meio do Sistema e-Contas, para julgamento, nos termos do

inciso II do art. 71 da Constitui¢ao Federal:

v" Relatorio de Auditoria de Gestdo n°® 02/2019;

v’ Certificado de Auditoria n° 2/2019, com o Parecer do Dirigente do Orgao
de Controle Interno;

v Responsabilidade de Agentes sobre Falha ou Irregularidade;

v Pronunciamento da Procuradora-Geral da Republica.

Respeitosamente,

SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Auditor-Chefe
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA

Negdcio
Controle interno da gestdo dos recursos publicos destinados
ao Ministério Publico da Unido.

Miss&o
Fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos e contribuir para o
aperfeicoamento da gestao, em beneficio da sociedade.

Viséo

Ser reconhecido como Orgdo de exceléncia no controle
interno e que contribui efetivamente para o aperfeicoamento
da gestdo das Unidades do Ministério Publico da Uniado.

Valores
Independéncia, ética, justica, efetividade, respeito e
profissionalismo.
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AUDIN-MPU Relatério de Auditoria de Gestao n° 02/2019

INTRODUCAO

Apresentamos o0 Relatério de Auditoria de Gestdo — RAG sobre as
contas do exercicio de 2018 do Ministério Publico Militar — MPM, peca complementar
do Processo de Contas, elaborado em conformidade com os contetdos constantes
do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n° 170, de 19 de setembro de 2018.

Em reunido coordenada pela Secretaria de Controle Externo da
Administracdo do Estado (SecexAdmin) do Tribunal de Contas da Unido com a
participacdo de representantes da Auditoria Interna do MPU - AUDIN/MPU, em
6/2/2019, ficou decidido, de comum acordo, com registro em Ata, pela necessidade
de avaliacao e inclusdo no Relatério de Auditoria de Gestao, sobre os seguintes itens
do conteudo de referéncia constante do Anexo Il a Decisédo Normativa TCU n° 172, de
12 de dezembro de 2018.

Avaliagdo, considerando a natureza juridica e 0 negécio da unidade prestadora da conta (UPC),
1. da conformidade das pecgas exigidas nos incisos | e Il do art. 13 da IN TCU 63/2010 com as
normas e orientacdes que regem a elaboragéo de tais pecas.

Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial:
a) adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes;

b) observancia da legislacao sobre admisséo, remuneragdo, cessao e requisi¢cao de pessoal,
bem como, se for o caso, sobre concessao de aposentadorias, reformas e pensoes;

c) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestéo de pessoas;

d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios;

e) qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulacoes ilegais de cargos;

Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a:

6. ¢) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacg6es.

8. Avaliacéo objetiva sobre a gestéo de tecnologia da informacéo (TI) da UPC.
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AUDIN-MPU

Relatério de Auditoria de Gestao n° 02/2019

11.

Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos dos processos
auditados instituidos pela unidade com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos, considerando o elemento de controles internos da unidade:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliacao de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informacéo e Comunicacéo;

€) Monitoramento.

Além disso, ficaram acordadas as seguintes disposi¢cdes em relacdo a

elaboracdo do Relatério de Auditoria de Gestdo (RAG) referentes as contas do

exercicio de 2018:

a)

b)

Os itens do Anexo Il a Decisdo Normativa n® 172/2018 a serem
contemplados no RAG serdo abordados com base nos resultados de
trabalhos de auditorias operacionais e de conformidade especificas
realizadas no exercicio de 2018 pela Audin-MPU, especialmente
sobre a avaliacdo de controles internos, gestéo de pessoas, obras e
servicos de engenharia, governanca e gestdo de tecnologia da

informag&o e comunicacao, gestao de contratos;

Serdo incluidas no RAG as informacdes consideradas relevantes
sobre a atuacao da Audin-MPU, seu funcionamento e relacionamento
com a alta administracdo das UPCs, conforme art. 15, paragrafo
Unico, da Decisdo Normativa TCU n° 172/2018, bem como analise
sobre a especialidade do cargo dos servidores da Audin-MPU;

O escopo dos Relatorios de Auditoria de Gestdo das unidades do
MPU serd a analise da completude e veracidade das informacdes
constantes do Relatério de Gestao da UPC, acrescida dos resultados
das auditorias realizadas pela Audin-MPU.

O presente Relatorio reflete os exames realizados pela Auditoria Interna

do Ministério Publico da Unido sobre os atos e fatos da gestdo orcamentaria,
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Relatério de Auditoria de Gestao n° 02/2019

financeira, patrimonial e de pessoal da Unidade Gestora integrante do Ministério
Publico Militar (MPM). Os trabalhos foram executados por servidores da area de
financas e controle da auditoria interna do MPU e por servidores de outras

especialidades.

Os procedimentos adotados observaram as normas e técnicas
aplicaveis a Auditoria Publica e ao Controle Interno e incluiram testes de verificactes
fisicas de bens patrimoniais e analise da documentacdo comprobatoéria dos atos de
gestdo do MPM, na abrangéncia e profundidade julgadas necessarias nas
circunstancias, objetivando a formacao de opinido quanto a regularidade das gestfes

dos responsaveis, no exercicio examinado.

As Auditorias realizadas no MPM em 2018 avaliaram Gestéo de Pessoas
e Administracdo em geral. Utilizou-se a metodologia de Auditoria Baseada em Riscos,
cujo principal objetivo foi avaliar os controles internos administrativos auxiliando os
gestores na melhoria dos processos para alcancgar os resultados almejados. Ainda,

houve a realizacdo de auditoria em governanca em Gestao de Pessoas.
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Relatério de Auditoria de Gestao n° 02/2019

1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS PELO TCU

Os autos iniciais do processo das contas do MPM estéo constituidos do
Rol de Responsaveis e do Relatério de Gestao, nos ditames dos incisos | e Il do art.
13 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

Na avaliacdo final do Relatorio de Gestdo, quanto aos conteudos e
formatos obrigatorios estabelecidos na Decisdo Normativa TCU n° 170/2018 e na

Portaria TCU n° 369/2018, nao foram encontradas desconformidades.

Pagina 9|33

Chave 4B18D468. 9B397835. D5B46598. DEFC1F43

Assinado digital mente em 29/07/2019 15:26. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Relatério de Auditoria de Gestao n° 02/2019

2. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

Tendo em vista o item 4 do conteddo de referéncia do Anexo Il a Decisao
Normativa TCU n° 172, de 12 de dezembro de 2018, e os trabalhos de auditoria
realizados pela Audin-MPU na area de recursos humanos referentes ao exercicio de

2018, foram feitas as seguintes avaliacdes, no que se refere a gestao de pessoas:

a) adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas

atribuicoes;

b) observancia da legislacdo sobre admisséo, remuneracéo, cessao
e requisicdo de pessoal, bem como, se for o caso, sobre

concessao de aposentadorias, reformas e pensoes;

c) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados

a gestao de pessoas;

d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema

contabil e nos sistemas corporativos obrigatoérios;

e) qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as

acumulacdes ilegais de cargos;

f) governanca na gestéo de pessoas.

2.1 Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes

A adequabilidade da forca de trabalho de um 6rgédo deve ser avaliada
tanto em termos quantitativos quanto qualitativos. A avaliacdo quantitativa leva em
consideracdo se a quantidade da forca de trabalho se encontra suficiente para
desempenhar as func¢des do 6rgao, ja a avaliacao qualitativa leva em consideracao se
a forca de trabalho possui as competéncias necessérias para que as fun¢des do 6rgéao

sejam adequadamente executadas.
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Relatério de Auditoria de Gestao n° 02/2019

Avaliacdo quantitativa

Constatou-se que o MPM ainda néo iniciou o dimensionamento da forca

de trabalho, sendo que a sua implementacao esta sendo fomentada pela Audin-MPU.

Avaliagao qualitativa

Apé6s questionamento a Unidade, conclui-se que o MPM possui
mapeadas as competéncias organizacionais, comuns e gerenciais, estando em curso
0 mapeamento das competéncias especificas, mas apenas em uma unidade piloto.
Foram mapeados os GAPs das competéncias gerenciais e langado o Plano de
Capacitacao de Gestores com agdes de capacitacdo a serem realizadas em 2019 e
2020.

Os resultados obtidos serdo utilizados para nortear o seu plano de
capacitacdo. Dessa forma, conclui-se que o 6rgdo vem adotando ferramentas de
gestdo de pessoas de forma a permitir a adequada competéncia de sua forca de
trabalho, sendo que a AUDIN esta monitorando a implementacdo da gestao por

competéncias no 6rgao.

2.2 Observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e
requisicdo de pessoal, concesséo de aposentadorias, reformas e pensdes

A observancia da legislacdo de pessoal € avaliada por meio de auditorias
anuais, com base em riscos e em analises concomitantes dos atos de admissao,
aposentadorias e pensdes, sendo que os achados de auditoria do exercicio de 2018
sobre os assuntos auditados geraram recomendacfes, as quais foram atendidas ou
acatadas pela unidade. Os achados de auditoria do exercicio de 2018 encontram-se

no Apéndice A deste Relatdrio de Auditoria de Gestéo.

2.3 Consisténcias dos controles internos administrativos relativos a gestéao de
pessoas

O sistema de controle interno da area de gestéao de pessoas foi avaliado
de acordo com os cinco componentes propostos pela metodologia do COSO |, versao

de 1992, quais sejam:
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Relatério de Auditoria de Gestao n° 02/2019

1) Ambiente de controle;

2) Avaliacao de risco;

3) Procedimentos de controle;
4) Informacéo e comunicacéo;

5) Monitoramento.

A avaliagao dos componentes do Sistema de Controle Interno da area
de gestao de pessoas foi feita por meio de perguntas especificas em questionario,
enviado pela Audin-MPU ao MPM. Computando as notas auto atribuidas pela
Unidade, verifica-se a seguinte visdo que a Administracdo tem de seu Sistema de

Controle Interno por componente:

COMPONENTE QUALIDADE
Ambiente de Controle 78%
Avaliagéo de risco 43%
Procedimentos de controle 40%
Informacéo e comunicacao 100%
Monitoramento 93%
Resultado final (média) 70,8%

Conclui-se da tabulacao feita que a nota média, na visdo da Unidade,
acerca da qualidade do seu Sistema de Controle Interno da area de gestdo de pes-
soas € de 70,8%, havendo, portanto, pontos passiveis de melhorias, sendo que os

componentes mais frageis sao a Avaliacdo de Risco e os Procedimentos de Controle.

Diante do exposto, foi recomendado que a Unidade avaliasse a conve-
niéncia e oportunidade de aperfeicoar os itens dos seus componentes do Sistema de
Controle Interno que se mostraram passiveis de melhoria, segundo sua autoavaliacao,

sendo que a Audin-MPU monitorara a adogéo de providéncias.

Por fim, quanto a qualidade do sistema de controle interno da area de
gestao de pessoas, cabe ressaltar que o setor de auditoria de recursos humanos do
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Relatério de Auditoria de Gestao n° 02/2019

Orgéo de Controle Interno do MPU, tendo em vista a aplicacdo da metodologia de
auditoria baseada em riscos, tem mapeado os processos de RH auditados, identifi-
cando os riscos de 0 processo ndo atingir seu objetivo e a existéncia de controles para

mitiga-los, sendo que, caso sejam detectados riscos sem controle, sdo exaradas

recomendacdes para que sejam implementados procedimentos de controle,

aperfeicoando assim o tramite do processo.

Dessa forma, a Auditoria Interna tem atuado de forma a fomentar o aper-
feicoamento dos controles internos administrativos da area de gestdo de pessoas.

2.4 Tempestividade e qualidade dos registros nos sistemas contabeis e
corporativos obrigatorios

A Secretaria de Orientagéo e Avaliacédo deste Controle Interno verificou
que houve tempestividade dos registros contadbeis no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI), bem como que, em geral, os atos de admisséao,
concessao de aposentadoria e de pensao civil foram registrados no Sistema e-
Pessoal, no ambito do Tribunal de Contas da Uni&o, nos prazos estipulados pela IN
TCU n° 78/2018.

2.5 Qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulacdes
ilegais de cargos

Avaliamos a adequabilidade do processo de controle das acumulagbes

de cargos/empregos/funcées/proventos/pensées em atingir os seus objetivos, por

meio da aplicacdo da Metodologia de Auditoria baseada em Riscos.

A Unidade informou que utiliza o Sistema e-Pessoal do TCU para
controlar as acumulacfes de cargos e que também utiliza o recadastramento como
uma forma de controle, informando que o Ultimo recadastramento de servidores
ocorreu em 2017, embora o de membros tenha ocorrido em 2015. Tal fato demonstra

gue o recadastramento de membros ativos ndo ocorre sistematicamente.

Em relacdo ao registro formal das avaliagbes de legalidade das
acumulagbes declaradas no recadastramento, a Unidade informou que os registros

da avaliacdo sO séo registrados em planilhas quando ha algum tipo de pendéncia,
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Relatério de Auditoria de Gestao n° 02/2019

sendo que quando elas s&o inexistentes os documentos sdo apenas arquivados no

dossié funcional, sem que a avaliacdo fique formalmente registrada.

Para o controle da acumulacdo do pagamento de beneficios e da
compatibilidade das jornadas de trabalho dos casos de acumulac¢do declarados no
recadastramento, sao feitas cobrancas da documentacao aos érgaos de acumulacéo,
como os contracheques e o controle de ponto.

Apés recomendacdes dirigidas a Administracdo, as inconsisténcias
estdo sendo sanadas e monitoradas por parte deste Orgdo de Controle Interno.
Entretanto, a existéncia dessas oportunidades de melhoria demonstra a necessidade
do aprimoramento dos controles internos no processo de controle de acumulagéo de
cargos, cujas recomendacfes foram feitas por esta Audin-MPU e acatadas pela
Unidade.

2.6 Governancga na gestao de pessoas

O Tribunal de Contas da Unido vem realizando levantamentos acerca da

governanga publica na area de pessoal, buscando assim conhecer e avaliar a situagéo

da governanga e da gestao de pessoas dos 6rgaos da Administragdo Publica Federal

com o intuito de identificar os pontos mais vulneraveis e induzir melhorias nessa area.

O ultimo levantamento de governancga na area de gestao de pessoas
efetuado pela Corte de Contas foi no exercicio de 2018, sendo que os quatro ramos
do Ministério Publico da Unido foram contemplados. O referido levantamento solicitou
que os orgaos da administracado publica selecionados prestassem informacao acerca

do nivel de implementacao de 31 praticas de governancga de pessoal.

Diante do exposto, e com o intuito de verificar a evolugao nos ramos do
MPU na implementacdo das referidas praticas, reaplicamos em 2019 o mesmo
guestionario, além de solicitar que fossem informadas quais providéncias estdo sendo

adotadas para implementacao integral das referidas praticas.

Tendo em vista as informacgdes apresentadas pelo MPM ao questionario
reaplicado, constatou-se que o MPM possui 74% das praticas em estagio
inexpressivo, encontra-se iniciando em 10% das boas praticas de governanca listadas
pelo TCU, em estagio intermediario também em 10% das praticas e, em estagio

Pagina 14 | 33

Chave 4B18D468. 9B397835. D5B46598. DEFC1F43

Assinado digital mente em 29/07/2019 15:26. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



AUDIN-MPU Relatorio de Auditoria de Gestao n° 02/2019

aprimorado, em 6% das praticas, nos moldes do escalonamento das boas praticas

definidas pelo TCU, conforme reprodugéo grafica a seguir.

Estagio de implementacao das praticas de governaga na
Gestao de Pessoas no MPM
(12 semestre de 2019)

M inexpressivo
M iniciando
i intermediario

M aprimorado

Diante do referido quadro, a Audin-MPU solicitou que a Unidade
enviasse informacdes acerca de quais providéncias estdo sendo adotadas para que
as 31 praticas de governanca na gestao de pessoas fomentadas pelo TCU sejam

implementadas integralmente.

Os achados de auditoria do exercicio de 2018 encontram-se no

Apéndice B deste Relatério de Auditoria de Gestao.

Constatamos, por meio das informacgdes enviadas, que a Unidade esta
adotando providéncias buscando implementar as boas praticas de governanca na
gestdo de pessoas, porém encontra-se ainda em estagio bastante incipiente, sendo
que a efetiva implementac&o das praticas sera monitorada por este Orgéo de Controle
Interno. Apesar das notas atribuidas na autoavaliagao pela unidade, ndo tem sido

encontradas irregularidades ou impropriedades relevantes na gestdo da unidade.
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3. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Neste item, serda avaliada a qualidade dos controles internos
administrativos relacionados a atividade de compras e contratacdes, constante da
alinea “c”, do item 6 do Anexo Il a Decisdo Normativa TCU n° 172, de 12 de dezembro
de 2018, conforme Ata de Reuniéo realizada em 6/2/2019, entre a unidade técnica do
Tribunal de Contas da Unido e representantes da Auditoria Interna do Ministério
Publico da Unido, nos termos do art. 6° da DN TCU n° 172/2018.

A avaliagcdo da gestdo de compras e contratacbes do MPM teve como
suporte o contetdo do Relatério de Gestdo da Unidade Prestadora da Conta (UPC),
exercicio de 2018, e os Relatorios de Auditoria da Secretaria de Auditoria da Auditoria
Interna do MPU.

Segue andlise da alinea “c”, do item 6 do Anexo Il a Decisdo Normativa
TCUN° 172, de 12 de dezembro de 2018.

3.1 Qualidade dos controles internos administrativos relativos a atividade de
compras e contratacfes

Conforme mencionado na Introducdo deste Relatorio de Auditoria de
Gestao, foi realizado auditoria no MPM, relacionada a processos de trabalho de
alteracdo contratual - repactuacao, cujo trabalho foi fundamentado na aplicacdo da
metodologia de Auditoria Baseada em Riscos, tendo sido avaliados os controles
internos administrativos em relacdo a contribuicdo desses para o0 alcance dos

objetivos do processo.

Os achados de auditoria foram detalhados e apresentados aos gestores
na reunido final de auditoria. Posteriormente, 0s gestores avaliaram a conveniéncia e
oportunidade de aperfeicoarem o0s controles internos e apresentaram proposta de
plano de acdo formalizada, a qual foi analisada por meio de Relatorio de Auditoria,

cujos resultados estéo discriminados no Apéndice A do presente Relatério.

Concluiu-se que o os controles internos administrativos propostos sao

satisfatorios em relacdo a mitigacdo dos riscos relacionados a consecucdo dos

objetivos dos processos.
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4.AVALIACAQ OBJETIVA SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (TI) DA UPC

Este capitulo destina-se a avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da
Informacao do MPM, item 8 do Anexo Il a Decisdo Normativa TCU n° 172, de 12 de
dezembro de 2018.

Conforme Ata de Reunido realizada em 6/2/2019, entre a unidade
técnica do Tribunal de Contas da Unido e representantes da Auditoria Interna do
Ministério Publico da Unido, nos termos do art. 6° da DN TCU n° 172/2018, ficou

acordada a seguinte disposicao:

a) Os itens do Anexo Il a Decisdo Normativa n° 172/2018 a serem
contemplados no RAG serdo abordados com base nos resultados de

trabalhos de auditorias operacionais e de conformidade especificas

realizadas no exercicio de 2018 pela Audin-MPU, especialmente sobre

a avaliacdo de controles internos, gestao de pessoas, obras e servicos
de engenharia, governanca e gestdo de tecnologia da informacéo e

comunicacéo, gestao de contratos.

Com base na metodologia de Auditoria Baseada em Riscos, a avaliacao
da Gestdo de Tl no MPM néo foi contemplada nos trabalhos de auditoria do exercicio

de 2018, estando prevista para ser realizada no exercicio de 2019.
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5. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS

Foram avaliadas a qualidade e a suficiéncia dos controles internos
administrativos, com vistas a garantir que 0s objetivos estratégicos sejam atingidos,

com enfoque na implementacao da gestao de riscos.

No Relatério de Gestao da UPC, a abordagem em relagcéo a controles
internos administrativos destacou a atuacdo em relacdo a gestdo de riscos, com a
realizacdo de treinamentos, constituicdo de equipe e definicdo do projeto considerado
prioritario. A implantacéo da politica de Gestio de Riscos no Orgéo até novembro de
2019 passou a ser meta da Unidade. Destacou, ainda, sua estrutura formalmente

estabelecida capaz de minimizar riscos na atuagao das atividades fim e meio.

Destaca-se que, em 2019, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) divulgou informacao de que o MPM atingiu o conceito de “excelente” quanto
ao cumprimento e implementacéo do Planejamento Estratégico Nacional do Ministério
Publico (PEN-MP), resultado da pontuacdo definida nos questionarios aplicados na
unidade. O anuncio foi feito em 14 de maio pelo conselheiro e presidente da Comissao
de Planejamento Estratégico do Conselho Nacional do Ministério Publico, durante a
72 Sessdo Ordinaria de 2019 do CNMP. Na ocasido, o Conselheiro referiu-se ao
“Radar Estratégico”, instrumento de monitoramento e ranking das unidades e ramos
do Ministério Publico quanto a implementacdo e ao cumprimento do PEN-MP. Os
dados séo relativos ao ano de 2018. O presidente da Comissédo destacou que “os
resultados demonstram a maturidade do MP brasileiro com o planejamento

estratégico e com a transparéncia”.

Ressalta-se, ainda, as auditorias realizadas no MPM conforme a
metodologia de Auditoria Baseada em Riscos, tendo sido avaliados os controles
internos administrativos em relacdo a contribuicdo desses para o alcance dos

objetivos do processo.

Em 2018, a Audin-MPU realizou 2 (duas) auditorias de controles
internos, nas areas de Gestao de Pessoal e Gestdo de Contrata¢des. Os resultados

dos trabalhos da auditoria interna foram efetivados por meio de Relatérios de
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Auditoria, conforme mencionado no Apéndice A - Relatérios de Auditoria -
Auditoria Baseada em Riscos deste RAG.

Com base nas analises realizadas, concluiu-se que os controles internos
administrativos propostos no plano de acdo da Unidade sao satisfatorios em relacéo

a mitigacao dos riscos relacionados a consecuc¢éo dos objetivos dos processos.
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6. INFORMACOES SOBRE A ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA
DO MPU

Dentro do Mapa Estratégico instituido pela Auditoria Interna do MPU,

disponivel em www.auditoria.mpu.mp.br, tem-se a Missdo, a Visdo e os Objetivos

institucionais, conforme a seguir:

Misséo — fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos destinados ao

MPU, em beneficio da sociedade.

Vis&o — ser reconhecido como Orgao de exceléncia no controle interno

e contribuir para o aperfeicoamento da gestdo das Unidades do MPU.

Objetivos — contribuir para o alcance dos resultados pretendidos pela
Administracdo; atender com eficacia as expectativas das Unidades
Jurisdicionadas do MPU; reduzir riscos inerentes as atividades
administrativas; zelar pela eficiéncia e economicidade na aplicacdo de

recursos publicos.

Seguem informacdes sobre a atuacao, funcionamento e relacionamento

da Auditoria Interna do MPU com a alta administracao.

6.1 Do Funcionamento

A Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido (Audin-MPU) é o
Orgéao de Controle Interno do Ministério Publico da Uni&o, com competéncia derivada
dos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal. Até o advento da Lei Complementar n°
75/1993, integrou o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, regulamentado
pelo Decreto n° 93.874/1986, alterado pelo Decreto n° 96.774/1988.

Maior independéncia foi dada a Audin-MPU pela Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993, a qual, por meio de seu Capitulo VI (arts. 22 e 23), que
trata “Da Autonomia do Ministério Publico”, assegurou ao Ministério Publico da Uniao,
além da autonomia funcional, as autonomias administrativa e financeira, e
estabeleceu que sua fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional,
patrimonial e de pessoal seria realizada pelo Congresso Nacional, com o auxilio do

Tribunal de Contas da Uniao, e por sistema préprio de controle interno.
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Desde seu primeiro Regimento Interno, aprovado pela Portaria
PGR/MPU n° 474, de 20 de dezembro de 1993, e nos termos do Regimento Interno
atual', aprovado pela Portaria PGR/MPU n° 53, de 29 de maio de 2017, a Audin-MPU
é diretamente subordinada ao Procurador-Geral da Republica e dirigida pelo Auditor-
Chefe, garantindo-se a autonomia e a independéncia necessérias ao cumprimento de

sua missao institucional.

A competéncia constitucional e a autonomia necessaria ao Orgdo de
Controle Interno reforca a necessidade de que se observe, para a Audin-MPU, os
critérios de especificidade ou especialidade dos cargos efetivos dos servidores, nos
termos do que prevé, a proposito, a proposta de emenda constitucional n® 45 do
Senado Federal, no sentido de que as atividades de auditoria devem ser

desenvolvidas por servidores organizados em carreiras especificas.

A atividade de auditoria € uma funcdo permanente, que exige elevado
grau de especialidade, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial, contdbil e de pessoal de todas as unidades gestoras do MPU,
materializada mediante a realizacdo de auditorias de gestdo, operacional, de
conformidade e financeira, cujos resultados sdo submetidos a julgamento pelo
Tribunal de Contas da Unido, apés o devido conhecimento pela Excelentissima
Senhora Procuradora-Geral da Republica.

Atualmente, a Audin-MPU desenvolve os seus trabalhos por meio de
servidores ocupantes de cargos efetivos de Analista do MPU/Apoio Técnico-
Especializado/Finangas e Controle e diversos outros servidores de outras
especialidades, técnicos e analistas.

Nesse contexto, é importante mencionar que se encontra na Secretaria-
Geral do MPU (junho/2015) proposta de projeto de lei para implementacao de quadro
de pessoal préprio para a Audin-MPU, entre outras medidas, de forma a melhor
organizar e estruturar o Orgdo de Controle Interno com vistas a promover o
fortalecimento das atividades de Auditoria Governamental no &mbito do MPU, com a

criagdo de cargos especificos de Auditor e Técnico de Controle Interno.

1 Disponivel em http://www.auditoria.mpu.mp.br/audin/PORTARIA-PGR-2017-53-REGIMENTO-
INTERNO-AUDIN.pdf
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A Audin-MPU é responsavel pela fiscalizagdo de 64 unidades gestoras

do Ministério Publico da Unido, as quais, somadas as unidades municipais a elas

vinculadas, totalizam 358 unidades administrativas.

Procuradoria-Geral da Republica — Secretaria Geral/SPO 1 0
Secretaria de Administragdo do MPF 1 0
Secretaria de Gestéo de Pessoas do MPF 1 0
MPF
Procuradorias Regionais da Republica da 12 a 5 Regides 5 0
Procuradorias da Republica nas unidades federativas 27 170
Subtotal 35 170
Proc.ur.adorié-Geral do Trabalho - Diretoria de 1 0
Administracao da DG/PGT
MPT Departamento de Orgamento e Financas 1 0
Procuradorias Regionais do Trabalho da 12 a 242 Regides 24 94
Subtotal 26 94
MPM Ministério Publico Militar 1 14
MPDFT | Diretoria Geral do MPDFT 1 16
ESMPU | Escola Superior do MPU 1 0
TOTAL 64 294

Quanto a metodologia de trabalho, os procedimentos basicos de
fiscalizagcdo encontram-se estabelecidos no Manual de Auditoria da Audin-MPU,

disponivel em www.auditoria.mpu.mp.br.

Em 2018, iniciou-se a implementacdo da metodologia de auditoria com
base em riscos. Com a nova metodologia, sdo aplicados critérios técnicos de riscos,
fixados no Plano Geral de Auditorias, para a selecdo das unidades administrativas e

dos procedimentos que serdo auditados no exercicio. Ressalvem-se as
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Procuradorias-Gerais dos ramos do MPU e a Escola Superior do MPU, que serao
auditadas anualmente, a elas ndo sendo aplicada a priorizacdo de unidades.

Os Relatorios de Auditoria de Gestdo, pecas complementares dos
processos de contas submetidos a julgamento pelo Tribunal de Contas da Uniéo, terdo
por subsidios os resultados dos trabalhos de fiscalizacéo realizados anualmente pela
Audin-MPU.

A esse respeito, observe-se que todas as unidades gestoras do
Ministério Publicos da Unido sao detentoras legais de autonomia administrativa,
realizando, no limite das programacdes orcamentarias a elas destinadas, licitacdes e
contratos de forma independente em relacdo as unidades centrais. Nao raras vezes,
até mesmo dotacBes orcamentarias especificas, em especial para realizacdo de obras
e reformas, sdo obtidas junto ao Congresso Nacional, por meio de emendas
parlamentares, sem qualquer participacédo das autoridades arrolaveis nos processos
de contas.

Dessa forma, os relatérios informando os achados de auditoria e as
respectivas recomendacfes sdo destinados diretamente aos ordenadores de
despesas, que possuem competéncia e responsabilidade pela adocdo das

providéncias cabiveis.

Observa-se, portanto, no ambito do MPU, limitacdo quanto a
possibilidade de estabelecer, nos relatérios de auditoria de gestdo, nexo de
causalidade entre os atos de gestdo praticados nas UGs e eventual conduta das
autoridades maximas arrolaveis nos processos de contas do MPU, nos termos IN TCU
n°® 63/2010, uma vez que essas autoridades encontram-se envolvidas na atividade-fim
do 6rgdo? e, em regra, ndo praticam atos de gestdo administrativa, conforme relatado
na reunido preparatéria de prestacdo de contas ocorrida no TCU, citada no inicio deste

relatorio.

Primando pelo objetivo impar de tornar o Orgdo de Controle Interno mais
atuante e alinhado com as orientagdes do TCU, com 0s preceitos internacionais de

controle e também nivelado com as agbes estratégicas da Instituicdo, fez-se

2 A atividade-fim do Ministério Publico da Unido néo integra o rol das atividades relacionadas pelos
artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988 para serem controladas pelo sistema de controle
interno de cada Poder, estando sob a fiscalizacdo das Corregedorias-Gerais.

Pagina 23 | 33

Chave 4B18D468. 9B397835. D5B46598. DEFC1F43

Assinado digital mente em 29/07/2019 15:26. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Relatério de Auditoria de Gestao n° 02/2019

necessario o encaminhamento de nova proposta de adequacao do Regimento Interno
e da nova estrutura organizacional da Audin-MPU, a qual foi parcialmente implantada

no exercicio de 2013.

A implementacdo da parte restante da estrutura proposta pretende
prover a Audin-MPU de condigfes para que continue no caminho de desenvolver suas
atividades (artigos 70 e 74 da CF/1988) com o0 mais elevado grau de exceléncia

profissional possivel, em beneficio, em ultima analise, da sociedade.

6.2 Remodelagem Organizacional

A Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido possui sua estrutura
organizacional, consoante determinado na Portaria PGR n° 53, de 2017. Houve
inovacdes parciais, consubstanciadas na primeira etapa de sua reestruturacao,
introduzidas pela Portaria PGR n° 815, de 27 de dezembro de 2012. Atualmente, a
AUDIN conta com 60 servidores para a execucdo de seus trabalhos, de diversas
especialidades, técnicos e analistas.

Com o fim de conferir mais celeridade aos processos e adequacao as
normas internacionais de controle interno, bem como as diretrizes do Tribunal de
Contas da Unido, esta pendente de implementacéo a parte restante da nova estrutura
organizacional deste o6rgdo de controle interno, iniciada pela Portaria PGR n°
815/2012, devido a restricbes orcamentéarias e financeiras oriundas da conjuntura
econdmica vivenciada pelo Pais nos ultimos anos, em especial, 0 novo regime fiscal
introduzido pela EC n° 95/2016.

No entanto, a Administracdo Superior tem envidado esforcos para
garantir o minimo de estrutura necessaria ao regular funcionamento de nossas
unidades técnicas para que possamos atender a todas as demandas oriundas das
unidades gestoras do Ministério Publico da Unido.

Na estrutura estabelecida pela Portaria n°® 53, de 29 de maio de 2017, a
Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido é dirigida pelo Auditor-Chefe, que esta
diretamente subordinado ao Procurador-Geral da Republica. Ao Auditor-Chefe
incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execucao das
atividades desenvolvidas pelas respectivas unidades integrantes.

Entretanto, a estrutura da Auditoria foi parcialmente alterada pela
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Portaria PGR n° 815, de 27 de dezembro de 2012, que implantou parte da nova
estrutura (12 Etapa), criando divisdes, além de novas denominagfes para algumas

unidades, as quais estdo abaixo apresentadas.

| - Gabinete do Auditor-Chefe = GABAUDIN

a) Assessoria Técnica
b) Divisdo de Apoio Administrativo — DIAP
c¢) Nucleo de Registro, Informacgédo e Documentagdo — NUINF

Il - Secretaria de Orientagcéo e Avaliagcdo — SEORI

a) Coordenadoria de Orientacéo de Atos de Gestdo — CORAG
1. Diviséo de Legislacao Aplicada - DILEG
2. Divisdo de Acompanhamento de Licitagdes e Contratos - DILIC

b) Coordenadoria de Analise de Atos de Gestao de Pessoal - COGESP

1. Diviséo de Atos de Provimento e Vacancia - DIPE
2. Divisédo de Atos de Aposentadoria e Penséo - DIAPE

c) Coordenadoria de Controle e Analise Contabil - CONAC

1. Divisdo de Andlise Contabil - DINAC
2. Divisdo de Normas e Procedimentos Contabeis - DICON

Il - Secretaria de Auditoria — SEAUD

a) Coordenadoria de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo — COGES

1. Divisdo de Auditoria de Gestédo - DIAUG
2. Divisao de Planejamento de Auditoria e Pesquisa - DIPLAN

b) Coordenadoria de Auditoria de Recursos Humanos — COAPE

1. Divisdo de Auditoria de Pessoal Ativo - DIAGA
2. Divisao de Auditoria de Pessoal Inativo e Pensionistas — DIAGI

O organograma a seguir demonstra a estrutura hierarquica da Audin-MPU:
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Gabinete do Auditor-Chefe
GAB/AUDIN
Assessoria Técnica
ASTEC
Divisao de Apoio Administrativo
: : _ DIAPA
Nucleo de Registro, Informagéo e
Documentagao
NUINF
1 1
Secretarfv(;ﬁ a(()}g(e;ntagao e Secretaria de Auditoria
SEORI 2=l
| | | |
1 1 1 1 1
Coordenadoria de Orientagdo de Coordenadoria de Analise de Atos Coordenadoria de Controle e Coordenadoria de Auditoria de Coordenadoria de Auditoria de
Atos de Gestao de Gestéo de Pessoal Anélise Contabil Acompanhamento de Gestao Recursos Humanos
CORAG COGESP CONAC COGES COAPE

Divisdo de Legislagao Aplicada Diviséo de @tgigjrﬁ:grovimento € Divisdo de Analise Contabil Divisao de Auditoria de Gestao Divisao de Au:tiit\%ia de Pessoal

DILEG DIPE DINAC DIAUG DIAGA
Divisao de Acompanhamento de Divisdo de Atos de Aposentadoria Divisao de Normas e Divisdo de Planejamento de Divisao de Auditoria de Pessoal

Licitagdes e Contratos e Pensdo Procedimentos Contabeis Auditoria e Pesquisa Inativo e Pensionistas
DILIC DIAPE DICON DIPLAN DIAGI

)

6.3 Informacgdes quantitativas e qualitativas das auditorias realizadas

No exercicio de 2018, a Audin-MPU realizou 2 (duas) Auditorias

Baseadas em Riscos em Gestao de Pessoal e em Gestao de Contratacdes e 1 (uma)

Auditoria em Governanca na area de Gestao de Pessoas das seguintes Unidades do

Ministério Publico Militar:

Diretora-Geral do MPM

ABR — processo de alteracao contratual (Repactuacéo)

Departamento de Gestdo de Pessoas

ABR — processo de controle das acumulagcbes de
cargos/empregos/fungbes/proventos/pensdes

Departamento de Gestéo de Pessoas

Governanca na gestéo de pessoas

N&o houve alteracdo no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna

da Audin-MPU de 2018, sendo executado conforme o previsto de acordo com o

Planejamento Geral de Fiscalizagdes e o Manual de Auditoria da Auditoria Interna do

MPU.
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Relatério de Auditoria de Gestao n° 02/2019

Em termos qualitativos, os programas de auditoria e respectivos
procedimentos estabelecidos para execucéo dos trabalhos foram aplicados de acordo
com a natureza das atividades da Unidade auditada e contemplaram a realizacdo de
testes e exames dos procedimentos administrativos referentes a processos de
Licitagdes, Contratos, Pagamentos e Controles Internos Administrativos, conforme
previsto nas Ordens de Servico expedidas pelo Secretério de Auditoria e nas matrizes

de planejamento.

6.4 Monitoramento dos resultados dos trabalhos de auditoria interna

Em relacdo as Auditorias Baseadas em Riscos e Auditorias em
Governanca, o monitoramento sera feito com o acompanhamento e a avaliacdo do
atendimento ao Plano de Ac&o da unidade prestadora de contas, resultando no
Relatério de Auditoria Definitivo, o qual € encaminhado a chefia superior da unidade
gestora, a fim de conhecimento, esclarecimento e tomadas de medidas para
saneamento das recomendacdes apontadas. Esse Relatério é constituido de analises
das manifestacdes das unidades em funcdo das recomendacdes apontadas nos
relatérios de auditoria, conforme mencionado no item Apéndices - Relatérios de
Auditoria deste RAG. As andlises sao classificadas em uma das seguintes categorias
de recomendacdes: atendida; atendida parcialmente; acatada; acatada parcialmente;

reiterada; adicionada; justificada; sem manifestacéo; e ndo mais aplicavel.

Dentre as recomendacbes expedidas, nao foram encontradas
irregularidades/impropriedades que nao tenham sido corrigidas pelo gestor ou cujas

justificativas ndo tenham sido acatadas.
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Relatério de Auditoria de Gestao n° 02/2019

CONCLUSAO

Em decorréncia das andlises efetuadas concernentes as informacdes
constantes do Relatério de Gestdo, assim como das avaliagdes nos controles internos
administrativos e nos atos de gestéo, propomos a emissao de Certificado de Auditoria
pela REGULARIDADE das contas dos responsaveis pelas Unidades Gestoras do

Ministério PUblico Militar relativas ao exercicio de 2018.

Brasilia, 22 de julho de 2019.

RONALDO DA SILVA PEREIRA PAULO PATROCINIO DE SOUZA
Coordenador de Auditoria de Coordenador de Auditoria de
Acompanhamento de Gestao Recursos Humanos

YARA YAMAGUCHI DE PAIVA
Assessora da SEAUD/AUDIN

De acordo.

Em 22 de julho de 2019.

EDER SARDINHA E SILVA
Secretario de Auditoria
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Relatério de Auditoria de Gestao n° 02/2019

APENDICE A - RELATORIOS DE AUDITORIA — AUDITORIA BASEADA EM
RISCOS

Unidade: Ministério Publico Militar (MPM)
Cadigo UG: 200.208

Relatério de Auditoria n® 10/2018

Descricao

Processo: Alteracdo Contratual - Repactuacéo

Achados:

1- Falta de evidéncia do controle sobre minuta de Termo Aditivo e Informacéao;

2- Falta de evidéncia do controle de reviséo das planilhas de custos;

3- Falha nas revisdes das planilhas de custos;

4- Falta de evidéncia de controle sobre a corre¢do da documentacao relacionada a repactuacao;

5- Falta de evidéncia da formaliza¢do de instrumento de altera¢éo contratual;

6- Auséncia de controle quanto ao prazo de autorizagdo da repactuacéo apos a solicitagéo e entrega
de documentos pela contratada;

7- Auséncia de controle de publicacdo do aditamento;

8- Auséncia de controle para assegurar a corregdo do extrato de publicacéo do termo aditivo;

9- Auséncia de controle relacionado ao recebimento da garantia contratual;

10- Auséncia de controle quanto & atualizagdo da garantia contratual.

Plano de Acéo (resposta do Auditado):

1-

2-

7-
8-

Aprimorar as rotinas de instru¢do dos processos, de modo que a Coordenadoria Administrativa
avalie e ratifique a producéo dos documentos da Sec¢éo de Contratos e Convénios;

Contextualizar a andlise da Assessoria Técnica - ASSTEC em manifestagdo formal sobre o
exame técnico da demonstracdo analitica da variagdo dos custos apresentados pela contratada;
e utilizar na verificagdo do pleito planilhas de custos em Excel, para certificar os calculos,
confrontando-os com 0s valores propostos e comprovados pela contratada;

Adotar procedimentos de checklist;

Aprimorar as rotinas de instru¢do dos processos, de modo que o Consultor-Chefe avalie e
ratifique a analise da ASSTEC, subscrevendo em campo préprio o respectivo documento;

Acompanhar periodicamente o encerramento da firmatura do termo aditivo, de modo a inserir o
termo aditivo e 0s seus atos decorrentes nos autos do processo;

Reformular a informacdo do SCC com o registro do prazo limite para a autorizagdo da
repactuacéo; utilizar os recursos disponibilizados pelo SEI, inserindo 0s processos pertinentes a
repactuacdo em bloco especifico com a indicacdo do termo final do prazo de cada um; e
manifestar sobre a concessao da repactuacdo observando os respectivos prazos;

Aprimorar as rotinas dirigidas a insercao da publicagdo do termo aditivo nos autos;

Aprimorar rotina de revisdo da minuta do extrato de publicacdo antes da autorizacdo de
divulgacao;

9-10- Orientar os fiscais para solicitar a contratada a apresentacdo da garantia contratual, sob pena

de incursdo em penalidade; e acompanhar a apresentacdo da garantia pela contratada.

Andlise da AUDIN:

1 a 10-Recomendac@es acatadas.
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Unidade: MPM — Departamento de Gestéo de Pessoas
Cadigo UG: 200.208

Relatério Preliminar de Auditoria N° 12/2018

Descricao

Processo: controle das acumulagdes de cargos/empregos/funcdes/proventos/ pensdes

Achados:

1- Fragilidade no controle para mitigar o risco de acumulacdes ilegais;

2- Fragilidade no controle para mitigar o risco de pagamento de beneficios de membros e servidores
ativos;

3- Fragilidade no controle para mitigar o risco de jornadas incompativeis.

Plano de Acéo (resposta do Auditado):

1- Esclarego que, no tocante a sugestdo de monitoramento de risco via sistema e-Pessoal, este
Departamento realiza periodicamente a consulta e o tratamento de indicios de ilegalidades
detectados pelo Tribunal de Contas da Unido. Logo, a sugestdo ja vem sendo realizada, mediante o
acompanhamento dos dados disponibilizados pelo TCU, estando, atualmente, tratados e arquivados
23 indicios de ilegalidade, com 20 processos sendo monitorados. Além disso, informo que, apos a
recomendacdo contida no relatério preliminar AUDIN, procedeu-se ao cadastramento de mais 3
servidores para fins de acompanhamento desses indicios.

2 - Quanto a inconsisténcia apontada para a matricula 913-0, cumpre ressaltar que, a Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro (PCERJ) foi comunicada da acumulacéo indevida e que o servidor optou
pelo recebimento do beneficio neste MPM. Além disso, esta fazendo a devolu¢éo dos valores
recebidos indevidamente pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, conforme Processo SEI n°
19.03.0011.0001202/2018-50. Em tempo, ressalto que este Departamento de Gestdo de Pessoas
esta atento ao prazo de 30 dias para as providéncias a serem tomadas em relacéo as matriculas 552-
5 e 1397-8, quanto aos beneficios e compatibilidade de jornada, como instrui o relatério preliminar
AUDIN.

3 - Em tempo, ressalto que este Departamento de Gestdo de Pessoas esta atento ao prazo de 30
dias para as providéncias a serem tomadas em relagdo as matriculas 552-5 e 1397-8, quanto aos
beneficios e compatibilidade de jornada, como instrui o relatério preliminar AUDIN n° 12/2018.

Andlise da AUDIN:

1-2-3- Recomendacéo acatada.

2-3- No que concerne as matriculas, 552-5 e 1397-8, assim que as ag¢fes forem concluidas pela
Unidade, os resultados deverdo ser comunicados a esta Audin-MPU.
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APENDICE B — RELATORIOS DE AUDITORIA — GOVERNANCA

Unidade: MPM — Departamento de Gestéo de Pessoas
Caddigo UG: 200.208

Relatdrio de Auditoria de Governanca na Gestéo de Pessoas n° 6/2018

Descricao

Auditoria de Governanca na Gestao de Pessoas do MPM, exercicio de 2018, que relata os resultados
decorrentes dos exames efetuados sobre os atos de governanca na gestdo de pessoas praticados
no ambito do Ministério Publico Militar.

Achados:

1- Divergéncia entre as respostas apresentadas aos Levantamentos de Governanca em 2016 e
2018:

a. Executa acéo educacional especifica para formag&o dos novos colaboradores. (Em 2016
era4 e em 2018 3);

b. Verifica se os colaboradores compreendem as expectativas relativas ao seu desempenho
(Em 2016 era 2 e em 2018 1);

c. Promove programa de qualidade de vida no trabalho (Em 2016 era 3 e em 2018 2);

d. Avalia os resultados obtidos com o programa de qualidade de vida no trabalho (Em 2016
era2 e em 2018 1);

e. Oferece aos colaboradores, segundo as caracteristicas das ocupac¢des, autonomia para|
executar suas atividades (Em 2016 era 5 e em 2018 1);

f. Oferece aos colaboradores oportunidades de realizacdo de trabalhos desafiadores (ex.
complexos, inovadores) (Em 2016 era 3 e em 2018 1);

g. Oferece, segundo as caracteristicas das atividades organizacionais, flexibilidade no
cumprimento da jornada de trabalho (Em 2016 era 5 e em 2018 1);

h. Monitora conjunto de indicadores relevantes sobre sua forga de trabalho (ex. indices de
absenteismo, indices de rotatividade, projecdes de aposentadoria, etc.) (Em 2016 era 4
e em 2018 1).

Plano de Acé&o (resposta do Auditado):

1- Com a criacdo de uma é&rea de Gestdo Estratégica, em 2016, trouxe para o MPM um
amadurecimento na &rea de Gestdo, que nos permitiu realizar uma analise mais aprofundada e
criteriosa dos citados pontos. Mensalmente, séo realizadas reunides de monitoramento com as
Unidades de Gerenciamento deste MPM, momento em que sdo acompanhados os projetos e
indicadores de responsabilidade deste Departamento de Gestdo de Pessoas. Nesse sentido,
entendemos ndo ter havido uma involugdo em relacdo as notas atribuidas ao levantamento de
governanca efetuado em 2016, mas sim, uma evolugdo em varios aspectos, decorrentes de uma
reanalise mais aprofundada das Praticas de Gestdo. Contudo, com o seguimento das Gestdes
vinculadas ao Planejamento estratégico e com a evolucéo dos estudos em modelos de Gestéo,
tornou-se possivel ao Departamento de Gestdo de Pessoas deste Orgdo promover uma melhor
reavaliagdo das informacOes prestadas em relatérios anteriores, promovendo-se assim, a
alteracdo de algumas informacdes no relatério de 2017, de forma a aproximar-se mais da
realidade deste MPM:

a. Tendo em vista o quantitativo reduzido de servidores empossados no MPM, torna-se
invidvel a execucdo de acbes educacionais especificas. No entanto, colaboramos com o
curso de Ambientacdo Online ofertado pela ESMPU;

b. Temos a avaliacdo de desempenho, que € o instrumento que permite aos colaboradores
compreenderem as expectativas relativas ao seu desempenho. No entanto, temos
pretensdo de aprimorar a avaliacdo para implementar integralmente a referida pratica,

c. Promovemos acdes isoladas de QVT, como por exemplo a Semana do Servidor, e acdes
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coordenadas pelo Departamento de Assisténcia a Saude. Esta previsto para o0 ano de
2020 a implementacdo de um programa formal de QVT,;

d. Depois do programa implantado havera a avaliacdo dos resultados;

e-f-g-h - Discutimos o ponto com a Assessoria de Gestéo Estratégica e acreditamos que o
nivel mais adequado para a questédo € adota em menor parte a pratica (3).

Andlise da AUDIN:

Recomendagfes acatadas
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA

CERTIFICADO DE AUDITORIA N° 2/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO : 0.02.000.000116/2019-92

UNIDADE SUPERVISIONADA : Ministério Publico Militar
AUTORIDADE SUPERVISORA : Raquel Elias Ferreira Dodge
CARGO : Procuradora-Geral da Republica
MUNICIPIO/UF : Nacional

EXERCICIO : 2018

Certifico que foram objeto de fiscalizagdo e avaliagdo os atos de gestdo
praticados pelos responsaveis pelas contas do Ministério Publico Militar no exercicio de
2018, nos termos dos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal, do art. 9°, inciso III, da Lei n°
8.443/1992, do art. 151 do Decreto n® 93.872/1986, do art. 13, inciso VI, da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010 e do inciso I do art. 3° da Decisdo Normativa TCU n° 172/2018.

2. As auditorias tiveram por escopo, principalmente, a gestdo de riscos, o
alinhamento entre a execugdo orcamentaria/financeira ¢ o planejamento estratégico, as
licitagdes e contratos referentes a obras, servicos de engenharia, fornecimentos e servigos
continuados, o sistema patrimonial, o controle de bens, a gestdo de recursos humanos,
especialmente em relagdo a folha de pagamento de pessoal, e os mecanismos de controles

internos administrativos.

3. Os exames foram efetuados por amostragem, na extensdo e profundidade
adequadas para a formagdo de opinido, de acordo com as normas e técnicas aplicaveis a
Auditoria Publica, e com a observancia do planejamento geral e anual de auditorias da
Audin-MPU e das matrizes de planejamento previamente elaboradas, mediante a aplicag@o
das técnicas de auditoria apropriadas, tais como: indagagao escrita e oral, analise documental,
conferéncia de célculos, exames dos registros, inspecao fisica, observacdo das atividades e
condi¢des, rastreamento, conciliacdo e triangulagdo, ndo tendo havido limitacdo quanto a

atuacdo das equipes de auditoria.
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4, Com base nas avaliacdes, foi emitido o Relatério de Auditoria de Gestdo n°
2/2019, com proposta de emissdo de certificado com parecer pela REGULARIDADE da
gestdo dos responsaveis pelas contas do Ministério Publico Militar, referentes ao exercicio

de 2018.

5. Dessa forma, em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal, e considerando que ndo foram constatadas irregularidades ou
impropriedades relevantes nos atos de gestdo examinados, inclusive quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade, sou de parecer pela REGULARIDADE das contas dos

responsaveis do Ministério Publico Militar, referentes ao exercicio de 2018.

6. Assim, submeto a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral da Republica,
para o pronunciamento de que trata o artigo 52 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido, o Relatorio de Auditoria de Gestio e o
presente Certificado, com o parecer do dirigente do Orgio de Controle Interno do MPU,
pecas complementares que comporao o processo de contas ordinarias do Ministério Publico

Militar, relativas ao exercicio de 2018.

Brasilia, 30 de julho de 2019.

SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Auditor-Chefe
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA

RESPONSABILIDADE DE AGENTES SOBRE FALHA OU
IRREGULARIDADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO : 0.02.000.000116/2019-92

UNIDADE SUPERVISIONADA : Ministério Publico Militar
AUTORIDADE SUPERVISORA : Raquel Elias Ferreira Dodge
CARGO : Procuradora-Geral da Republica
MUNICIPIO/UF . Nacional

EXERCICIO ;2018

Tendo em vista o disposto nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988,
no art. 9°, inciso Il1, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, no art. 151 do Decreto n°
93.872, de 23 de dezembro de 1986, no art. 13, inciso VI, da Instrucdo Normativa TCU
n® 63, de 1° de setembro de 2010 e no inciso | do art. 3° da Decisdo Normativa TCU n°
172, de 12 de dezembro de 2018, e em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, esta Auditoria Interna do MPU examinou os atos de gestdo
administrativa dos responsaveis pelas contas do Ministério Publico Militar, praticados no
exercicio de 2018.

2. A caracterizacdo da responsabilidade nédo é aplicavel a esta conta em razao de
a proposicdo deste 6rgao de controle interno ser de julgamento das contas de todos os
responsaveis arrolados pela REGULARIDADE com quitacdo plena.

Brasilia, 30 de julho de 2019.

SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Auditor-Chefe
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

PRONUNCIAMENTO DA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO : 0.02.000.000116/2019-92

UNIDADE SUPERVISIONADA : Ministério Puablico Militar
AUTORIDADE SUPERVISORA : Raquel Elias Ferreira Dodge
CARGO : Procuradora-Geral da Republica
MUNICIPIO/UF . Nacional

EXERCICIO ;2018

Em conformidade com o disposto no artigo 82 do Decreto-Lei n° 200/1967, no
artigo 52 da Lei n°® 8.443/1992, no inciso VII do artigo 13 da Instru¢do Normativa TCU n°
63/2010 e no inciso II do artigo 3° da Decisdo Normativa TCU n°® 172/2018, atesto haver tomado
conhecimento das conclusdes contidas no Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno
do MPU, constante do Certificado de Auditoria n® 2/2019, sobre o desempenho e a
REGULARIDADE da gestao dos responsaveis pelas contas do Ministério Publico Militar
(MPM)), relativas ao exercicio de 2018.

Encaminhe-se ao Tribunal de Contas da Unido, para os fins previstos no artigo
71, inciso 11, da Constituigao Federal de 1988.

Brasilia, 31 de julho de 2019.

RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE
Procuradora-Geral da Republica
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