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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros
do Conselho Nacional do Ministério Publico, por maioria, em aprovar a
proposta de Resolugcao, nos termos do parecer do Relator, vencido o entao

Conselheiro Jeferson Luiz Pereira Coelho, que a rejeitava.

Brasilia/DF, 28 de marco de 2017

Conselheiro FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA

Relator
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PARECER

PROPOSIGCAO. PROPOSTA DE RESOLUCAO. DISCIPLINA
DA EXPEDICAO DE RECOMENDAGCOES PELO MINISTERIO
PUBLICO BRASILEIRO. PROPOSTA PRECEDIDA DE
INTENSO DEBATE POR ESPECIALISTAS NA AREA.
CABIMENTO E RAZOABILIDADE DA MEDIDA. APROVACAO
COM MODIFICACOES NO TEXTO.

I. RELATORIO:

Cuida-se de Proposicao apresentada pelo Conselheiro
Jarbas Soares Junior, na condicdo de Presidente da Comissdao de
Acompanhamento da Atuacdo do Ministério Publico na Defesa dos Direitos
Fundamentais, na 82 Sessao Ordinaria de 2014, realizada em 28 de abril de
2014, a qual pretende disciplinar a expedicao de Recomendacgodes pelo

Ministério Publico brasileiro.

O proponente consigha que o texto proposto foi fruto de
intenso debate que envolveu especialistas de diversos ramos do Ministério
Publico e da sociedade civil, notadamente em encontros presenciais na

Comissdo e em audiéncia publica convocada para discutir o tema.

No ambito deste egrégio Conselho, o eminente conselheiro
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Leonardo Carvalho apresentou emendas tencionando a) prever que o
Procurador-Geral da Republica e os Procuradores-Gerais de Justica poderao,
diante de recomendacdes que |hes tenham sido enviadas para remessa as
autoridades que tenham de ser notificadas por eles, nos termos da lei,
possam, além de analisar a regularidade formal das recomendacoes, valorar
0 seu mérito, recusando-as de modo fundamentado e b) criar recurso
administrativo das recomendacdes, a serem apreciados pelo Conselho
Superior do Ministério Publico, no caso dos Estados, ou pela Camara de

Coordenacao e Revisdo competente, no caso do Ministério Publico da Unido.

Franqueada a possibilidade de que os Ministérios Publicos
e suas entidades de representacdo se pronunciassem quanto a matéria,

houve as seguintes manifestacdes, em apertada sintese:

a) a Associacao Nacional do Ministério Publico - CONAMP - elogiou o
trabalho desenvolvido pela Comissao e manifestou-se pela aprovacao

da proposicao;

b) a Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT - se
manifestou no sentido do descabimento da proposicao, por “nao se
mostrar pertinente nem tampouco salutar (...) a regulamentagao do
instituto da recomendagdao, porquanto entende ser conveniente a
manutencao da informalidade na sua expedicao”; caso, porém,
ultrapassado esse aspecto, sugeria a adequacao de duas previsdes da
proposta, para explicitar a desnecessidade, primeiro, de o Ministério
Publico solicitar, sempre que possivel, informagdes ao destinatario
previamente a expedicdao da recomendacdo e, depois, de o ter de
analisar a resposta oferecida pelo destinatario antes de ajuizar uma

acao em consequéncia do descumprimento do quanto recomendado;
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c) a 32 Camara de Coordenacao e Revisdao do Ministério Publico Federal e
a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica - ANPR -
manifestaram-se pela aprovacdo da proposta, com singelas

modificacdes de seu texto.

Houve, ainda, pedido de consulta publica formulado pela
Conectas Direitos Humanos, que indeferi face a ja ocorrida audiéncia publica
que debateu o tema. Possibilitei, de toda forma, que sugestdes fossem

encaminhadas, mas nao o foram.

Quando este feito ja se encontrava pautado, a Unido e a
Procuradoria-Geral Federal se manifestaram nos autos propondo a alteragao
de diversas previsdes da proposta de resolugdo, as quais, dada a sua

extensao e variedade, deixo para me referir quando da sua analise.
E o relatério.
II. FUNDAMENTAGAO:

O escopo da proposigdo em aprego é regulamentar a

expedicao de recomendacdes pelo Ministério Publico brasileiro.

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico, em seu art.
27, paragrafo unico, inciso IV, confere ao Parquet a incumbéncia de emitir
recomendacles dirigidas aos poderes estaduais ou municipais, érgaos da
Administracdo Publica estadual ou municipal, direta ou indireta,
concessiondrios e permissionarios de servico publico e entidades que
exercam outra funcdo delegada do Estado ou do Municipio ou executem

servigo de relevancia publica.

Similarmente, a Lei Complementar n® 75/93 prevé como
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instrumento de atuacdo do Ministério Publico da Unido a expedicdo de
“recomendacdes, visando a melhoria dos servigcos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocao das providéncias
cabiveis” (art. 6°, XX).

A recomendacao presta-se, essencialmente, ao salutar
propdsito de dar prévio conhecimento aos interessados de que a eventual
pratica de uma conduta determinada tende a ensejar a tomada de medidas

judiciais por parte do Ministério Publico.

Por meio dela, nada mais se pretende sendao que o0s
agentes possam de antemdo ter ciéncia do entendimento do Ministério
Publico e, assim, do futuro comportamento deste quanto aos seus atos.
Trata-se, portanto, de um instituto relacionado ao dever constitucional de

publicidade e a garantia constitucionalmente implicita de segurancga juridica.

Além disso, a recomendacao constitui importante meio de
solucdo extrajudicial de controvérsias. Nesse sentido, ensina Marcus Paulo

Queiroz Macédo que

(...) a pratica tem demonstrado que a recomendagdao é um
instrumento extremamente Util e efetivo aos membros do
Ministério Publico, os quais, por meio dela, podem atuar de
uma maneira resolutiva, sem se valer do Poder Judiciario (...).
Por isso mesmo, seu uso deve ser fomentado, pois, para o
Administrador Publico, em grande parte dos casos, ha o
evidente interesse em acata-la, para evitar que tanto ele como

a Administracdo Publica sejam objeto de processos judiciais, o
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mesmo valendo para os particulares. !

Com efeito, a recomendacao representa uma proposta de
negociacao, mediante a qual o Ministério Publico apresenta a possibilidade de
o destinatario alterar uma determinada conduta para que, em troca, nao
precise se sujeitar a uma acao judicial. Caso o destinatario esteja de acordo,
ele adere ao que foi recomendado e evita a discussao na justica. Caso nao
concorde, mantera a conduta que vinha praticando, mas ndao terd como
impedir (alids, nunca teve) que o Ministério Publico leve a questdao para ser

resolvida pelo Judiciario.

Funciona, pois, exatamente como qualquer outro meio de
autocomposicao. As partes aderem se quiserem; havendo acordo, evita-se a
submissdo da controvérsia a um mecanismo de heterocomposicao (no caso,
o Poder Judiciario). Ninguém é obrigado a fazer nada; cada uma das partes
deve ponderar o que é mais benéfico para si. Alids, se ndo existisse a
possibilidade de solugao do conflito pela expedicao (e atendimento) a uma
recomendacdo, o Ministério Publico simplesmente ajuizaria desde logo a acao
civil publica e a parte contraria teria uma opgcao a menos para resolver o

problema.

A autocomposicao dos conflitos, conforme licdo unanime
da doutrina, é a forma preferivel de solucao de controvérsias, especialmente
porque confere maior eficacia e estabilidade a decisao (eis que construida
pelas préprias partes) e evita abarrotar o Judiciario com questdes que podem

ser resolvidas de comum acordo entre as partes.

1 MACEDO, Marcus Paulo Queiroz. O Ministério PUblico e o inquérito civil. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2012, p. 209.
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Por tais motivos, a autocomposicdo € sempre desejavel, a
gualquer tempo e independentemente da fase em que a controvérsia se
encontre, seja extrajudicial, seja em primeira instdncia, seja no Supremo
Tribunal Federal. Havendo autocomposicao, o problema estd resolvido, o
acordo pode ser levado a homologacdo judicial (como muitas vezes ocorre)
ou, simplesmente, pode-se considerar que o processo judicial perdeu o
objeto (por auséncia superveniente de interesse de agir) e a solugao adotada
presumivelmente sera mais bem aceita do que se tivesse emanado de uma

decisao proferida por terceiro.

De todos esses aspectos é que decorre a notodria
relevancia das recomendagdes, que constituem, como aponta Alexandre
Gavronski, um importante e tipico instrumento do exercicio da fungao de

Ombudsman pelo Ministério Puablico 2.

Tamanha importancia conduz ao cabimento de sua
regulamentacao por este Conselho Nacional do Ministério Publico. Sem
embargo das razdes aduzidas pela Associagcao Nacional dos Procuradores do
Trabalho em sentido contrario, é certo que a pratica tem demonstrado o
acerto em o CNMP estabelecer uma regulamentagdo minima para institutos
gue ndo sdo objeto de maior detalhamento nas leis, a exemplo do inquérito
civil (Resolugao n°. 23/2007).

Por isso, entendo possivel e recomendavel a
regulamentacao da expedicao de recomendacdes por ato normativo deste

Conselho Nacional, que goza, como se sabe, de carater normativo primario.

Assentada essa premissa, passo a andlise das

2 GAVRONKI, Alexandre Amaral e MENDONCA, Andrey Borges de. Manual do
procurador da Republica. Salvador: Editora Juspodivm, 2013, p. 786.
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contribuicdoes apresentadas para o aperfeicoamento do texto.

Quanto as propostas do eminente Conselheiro Leonardo
Carvalho, rogo vénia a Sua Exceléncia para delas dissentir, em razao dos

seguintes aspectos:

Primeiro, a recomendacdo, no ja citado contexto da
autocomposicao, caracteriza-se por constituir mecanismo que, embora
solene, prescinde de maiores formalismos, exatamente por almejar o
convencimento do destinatario. Dessa forma, a criagdo de mecanismos de
recurso contra o seu teor poderia burocratizar um instituto que inspira
exatamente o contrario, evitar que determinada situagao fatica converta-se
em uma lide, com pretensdes resistidas; poderia, assim, comprometer o
intuito de convencimento da recomendacao, ensejando uma situacao
indesejavel de controvérsia entre Ministério Publico e destinatario antes
mesmo do ajuizamento de uma agao, o que, certamente, nao encontra

consonancia com a sua natureza.

Além disso, os diversos atos normativos existentes nos
ramos do Ministério Publico ja obrigam a revisdo das recomendagdes e
termos de ajustamento de conduta quando os arquivamentos de
procedimentos extrajudiciais sao submetidos a homologacdo do Conselho
Superior, no caso dos Estados, e das Camaras de Coordenacao e Revisdo, no

caso da Unido, ja havendo, pois, regramento adequado para a matéria.

De mais a mais, sempre as recomendagdoes poderao ser
objeto de apreciacao pela via judicial, nao havendo, pois, razdes para a

criacao do referido recurso nesta assentada.

J& quanto a possibilidade de analise do mérito das
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recomendacdes pelo Procurador-Geral da Republica ou pelos Procuradores-
Gerais de Justica quando |hes houverem sido remetidas por outros
integrantes do Ministério Publico e que tenham como destinatarios
autoridades as quais a lei confira a prerrogativa de serem notificadas pelo
Chefe da Instituicdo, penso que a questdo ja foi suficientemente cuidada no
ambito legal, de que é exemplo, para o Ministério Publico da Unido, o art. 8°,
§ 49, da Lei Complementar n°. 75/1993, in verbis:

Art. 89 Para o exercicio de suas atribuicdes, o Ministério Publico

da Unido podera, nos procedimentos de sua competéncia:

(...

§ 49 As correspondéncias, notificagbes, requisicbes e
intimacdes do Ministério Publico quando tiverem como
destinatario o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da
Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de
Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de Contas da Unido ou
chefe de missdo diplomatica de carater permanente serao
encaminhadas e levadas a efeito pelo Procurador-Geral da
Republica ou outro 6rgdao do Ministério Publico a quem essa
atribuicdo seja delegada, cabendo as autoridades mencionadas
fixar data, hora e local em que puderem ser ouvidas, se for o

Caso.

Assim, estabelecer a possibilidade de analise do mérito
pelos Chefes da Instituicdo iria ndo apenas além, como, em meu sentir,
contrariamente ao quanto disposto da lei: pelo teor do dispositivo citado,
depreende-se que se liga mais a prerrogativa de que dispdem as autoridades

mencionadas de serem por aqueles notificadas do que a possibilidade de
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revisao do ato pelo PGR ou pelo PGJ.

No mais, a prépria proposicdo ja contempla a rejeicdo do

encaminhamento da recomendacdo em situacdes excepcionais, por exemplo

guando contrariar lei ou o préprio teor da resolucdo, in verbis:

Conselho Nacional

Art. 40 (...)

§2° Quando dentre os destinatarios da recomendacao figurar
autoridade para as quais a lei estabelece caber ao Procurador-
Geral o encaminhamento de correspondéncia ou notificacao,
cabera a este, ou ao 6rgao do Ministério Publico a quem esta
atribuicao tiver sido delegada, encaminhar a recomendagao
expedida pelo promotor ou procurador natural, no prazo de dez
dias, ndao cabendo a chefia institucional a valoracdao do
conteudo da recomendacao, ressalvada a possibilidade de,
fundamentadamente, negar encaminhamento a que tiver sido
expedida por 6rgao ministerial sem atribuicdo, que afrontar a
lei ou o disposto nesta resolugdao ou, ainda, quando nao for

observado o tratamento protocolar devido ao destinatario.

A formula adotada assemelha-se aquela acolhida por este

na regulamentagao do inquérito civil, conforme plasmado

no art. 6°, § 89, da Resolugao n°. 23/2007:

Art. 6° A instrucdao do inquérito civil sera presidida por
membro do Ministério Publico a quem for conferida essa
atribuicao, nos termos da lei.

(...)

§ 8°. As notificagdes, requisicoes, intimagdes ou outras
correspondéncias expedidas por 6rgaos do Ministério Publico

da Unido ou pelos o6rgdos do Ministério Publico dos
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Estados, destinadas a instruir  inquérito  civil ou
procedimento preparatdorio observarao o disposto no artigo
8°, § 4°, da Lei Complementar n° 75/93, no artigo 26, § 1°, da
Lei n° 8.625/93 e, no que couber, no disposto na legislagao
estadual, devendo serem encaminhadas no prazo de dez
(10) dias pelo respectivo Procurador-Geral, nao cabendo a
este a valoragao do contido no expediente, podendo deixar
de encaminhar aqueles que nao contenham os requisitos
legais ou que ndao empreguem o tratamento protocolar
devido ao destinatario.”(Texto alterado pelas Resolucdes n©°
35, de 23 de marco de 2009 e n°© 59, de 27 de julho de 2010)

Por essas razdes, pois, rejeito, com a devida vénia, as

propostas suscitadas pelo conselheiro Leonardo Carvalho.

Quanto aos demais apontamentos, trazidos aos autos por
diversos 6rgaos do sistema de Justica brasileiro, peco vénia aos Eminentes
Pares para, diante da imensa quantidade e variedade de alteragdes pontuais
de texto, analisar aquelas que, segundo meu entendimento, tém maior

relevancia para a discussao em riste:

Artigo 1°:

Quanto a definicdo do instituto, prevista ja no art. 1° da
proposta de Resolucdo, vislumbro escorreito o apontamento da 32 Camara
de Coordenacao e Revisdo do MPF, no sentido de que a recomendagao nao é

A\ /4

0”, mas um dos instrumentos de atuacao extrajudicial do Parquet.

Também aqui entendo correta a colocacdo trazida pela
Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica no sentido que a
recomendacdo ¢é instrumento de atuacdo extrajudicial, e nao
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necessariamente extraprocessual, como comumente apontado, uma vez que
podera ser expedida mesmo no bojo de um processo, seja administrativo,

seja judicial.

Em relacdo ao paragrafo unico, deixo de encampar as
propostas pela sua supressao, ja que o dispositivo nada mais faz do que
explicitar a natureza juridica da recomendacdo, que é mesmo a de um
instituto voltado para o convencimento e, por isso mesmo, desprovida de

coercitividade.

Artigo 2°:

Sugerem a Uniao e a Procuradoria-Geral Federal que se

preveja como principio expresso o devido processo legal administrativo.

Ora, como bem se sabe, a recomendacdao pode ser
expedida mesmo nos autos de simples pecas de informagdes, as quais, ai
entao, teriam de ser convertidas em inquérito civil ou procedimento
administrativo. Prescinde, pois, de maiores formalismos para a sua edicao,
podendo ser expedida no bojo de procedimento investigativo. Dessa forma,
penso que a enunciacdo do referido principio poderia ensejar indesejavel
ambiguidade da norma, a permitir que se compreendesse que as
recomendacdes sé podem ser expedidas nos autos de um processo,

administrativo ou judicial, o que nao é o caso.

Além disso, nas hipéteses em que houver sido expedida no
bojo de um processo administrativo, certamente os principios enunciados no
art. 20 ndao dizem respeito sendao ao proprio devido processo administrativo,

tornando-se despicienda a explicacdo do citado principio na resolucao.

Ainda com vistas a esse intuito, sugere-se a inclusao de um
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novo inciso para tornar expresso como principio norteador das

recomendacdes a seguranca juridica.

Artigo 3°:

A controvérsia em torno do art. 3° estd centrada no seu
paragrafo Unico: a Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
guestiona a necessidade de o Ministério Publico solicitar, “sempre que
possivel”, preliminarmente a expedicdo da recomendacdao a autoridade
publica, informacgbes ao 6rgao destinatario sobre a situacao juridica e o caso
concreto a ela afetos. Para a ANPT, o dispositivo poderia representar um
condicionamento da expedicdao de recomendacdes a solicitacdo prévia de
informacdes, o que, em seu entender, pode “esbarrar no principio da

independéncia funcional dos membros do Ministério Publico” (fls. 53).

Ja a Unido e a PGF analisam o dispositivo, por assim dizer,
pelo viés oposto: pretendem a supressdo da expressao “sempre que
possivel” para obrigar o Ministério Publico a sempre solicitar informacdes aos

orgdos publicos antes de lhes expedir recomendacodes.

A partir de debate travado entre o0s Eminentes
Conselheiros com o propodsito de discutir o aperfeicoamento da redacao,
chegou-se a uma conclusao intermediaria, que, de um lado, estabelece como
regra a requisicdo prévia de informacdes e, de outro, abre a possibilidade de
expedicao direta em casos excepcionais, para os quais deve haver motivacao

idonea.

Penso que, nessa medida, a redacdao estd a guardar a

razoabilidade necessaria.

Além disso, assenta-se a possibilidade de que a
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recomendacdo seja expedida de oficio, com a posterior instauracdao do

procedimento extrajudicial préprio.

Artigo 4°:

A controvérsia em torno do art. 4° é suscitada pela Uniao
e se centra no destinatario a ser indicado na recomendacao quando voltada a
orgdo publico, pretendendo seja o 6rgao publico em si e ndo pessoa que o

represente - ou presente, como ensinou Pontes de Miranda.

Ora, no mais das vezes a recomendacdo instara uma
atuacdo, ativa ou comissiva, de parte do seu destinatario, parecendo natural,
entdo, que seja dirigida a pessoa fisica encarregada de fazé-lo, como
(re)presentante do o6rgdo publico, nos termos dos atos internos de

organizacao das competéncias.

Como bem afirma Celso Antbnio Bandeira de Mello, ndo ha

se falar em atuacao de érgao sendo por seus agentes:

Orgdos s&o unidades abstratas que sintetizam os vérios circulos
de atribuicbes do Estado. Por se tratar, tal como o proprio
Estado, de entidades reais, porém abstratas (seres de razao),
nao tém nem vontade nem acgao, no sentido de vida psiquica ou
animica proprias, que, estas, s6 os seres bioldgicos podem
possui-las. De fato, os dérgdaos nao passam de simples

reparticdes de atribuicdes, e nada mais.

Entdo, para que tais atribuicdes se concretizem e ingressem no
mundo natural é necessario o concurso de seres fisicos,
prepostos a condicdo de agentes. O querer e o agir destes
sujeitos é que sdo, pelo Direito, diretamente imputados ao

Estado (manifestando-se por seus 6rgdos), de tal sorte que,
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enquanto atuam nesta qualidade de agentes, ser querer e seu
agir sdo recebidos como o querer e o agir dos Orgaos
componentes do Estado; logo, do préprio Estado. Em suma, a
vontade e a acao do Estado (manifestada por seus 6érgaos,
repita-se) sao constituidas na e pela vontade e acdo dos
agentes; ou seja: Estado e 6rgaos que o compdem se expirem
através dos agentes, na medida em que ditas pessoas fisicas

atuam nesta posicao de veiculos de expressao do Estado. (...)

Em sintese, juridicamente falando, ndo ha, em sentido préprio,
relagbes entre os 6rgaos, e muito menos entre eles e outras
pessoas, visto que, ndo tendo personalidade, os 6rgdos nao
podem ser sujeitos de direitos e obrigagdes. Na intimidade do
Estado, os que se relacionam entre si s3ao o0s agentes
manifestando as respectivas competéncias (inclusas no campo

de atribuicdes dos respectivos drgaos).

Nao por acaso, alids, é que as decisOes judiciais que
veiculam determinagdes sao dirigidas a uma pessoa fisica presentante do

orgdo - a um agente, enfim -, sem oposicao da jurisprudéncia patria.

Por isso, entende-se pertinente a redacao tal qual

proposta, mormente diante da explicitacao trazida pelo § 19, in verbis:

§1° A recomendacao sera dirigida a quem tem poder, atribuicao
ou competéncia para a adogao das medidas recomendadas, ou

responsabilidade pela reparagao ou prevengao do dano.
Artigo 5°:

A norma prevista nesse dispositivo diz respeito a

expedicdo de recomendacgbes que tenham como destinatdrios as mesmas
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partes e como objetos os mesmos pedidos de acao judicial proposta pelo

Parquet.

A Unido, ndao sem razao, alerta para a possibilidade de que
uma recomendagao possa tangenciar, sendo mesmo contrariar, uma decisdo

judicial ja proferida, e por isso sugere a supressao do dispositivo.
De novo, porém, parece-me que a virtude esta no meio.

Situagdes excepcionais ha em que a matéria sera de tal
urgéncia que nao podera aguardar a apreciacao judicial. Nesses casos, a
autocomposicdo, a via negocial, mostra-se - como sempre, alids - um meio
adequado a dissolucao da controvérsia, por isso a necessidade de se manter
aberta essa possibilidade - acentuada, naturalmente, a sua

excepcionalidade.

Tal ndo podera, é certo, contrariar decisdo judicial, ja que
somente este ambito, o judicial, & vocacionado a tornar-se definitivo, com a

constituicao de coisa julgada material.

Por isso, e mediante debate mantido entre integrantes
desta Casa de Controle, sugere-se a manutencao da esséncia do dispositivo,
com singela modificagdo de seu texto, bem como a enunciagcdao da

impossibilidade de que a recomendagao contrarie decisao judicial.

O mesmo se sucede com o art. 69, cujas alteracoes
sugeridas tém apenas o intuito de tornar a redacdo mais clara e objetiva,

sem alterar a esséncia do dispositivo.

Os artigos 7° e 8° nao foram objeto de questionamentos.
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Artigos 9° e 10:

As controvérsias aqui se centram na possibilidade de o
Ministério Publico requisitar ao destinatario a divulgacdo da recomendacao

ou uma resposta sobre o seu atendimento ou nao.

A Uniao questiona essas previsdes, ao argumento de que
a natureza da recomendacdo e o seu carater nao coercitivo ndo podem
implicar a possibilidade de que o Ministério Publico requisite o que quer que

seja, ainda que meras informacoes.

Ora, o poder de requisicao do Ministério Publico, previsto
nas respectivas Leis Organicas, é insito as suas prerrogativas institucionais e
ao proprio desenvolvimento de suas atividades, ndo havendo ai qualquer
desborde as suas fungbes, ainda mais porque a requisicao a que se alude ¢é a
de informacgodes, cuja prestacao é dever de todo 6rgdo publico, e a de se dar
publicidade as recomendacdes, que visa torna-las de conhecimento comum,

possibilitando o controle social ao lado do ministerial.

A propésito da requisicdo de informagoes, assim dispdem

as respectivas Leis Organicas:

Lei n° 8.625/1993:

Art. 26. No exercicio de suas funcbes, o Ministério Publico

podera:

(..)

IT - requisitar informacdes e documentos a entidades privadas,

para instruir procedimentos ou processo em que oficie;

Lei Complementar n°® 75/1993:
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Art. 8° Para o exercicio de suas atribuicdes, o Ministério Publico

da Unido podera, nos procedimentos de sua competéncia:

(...)

II - requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de

autoridades da Administracdo Publica direta ou indireta;

(...)

IV - requisitar informacdes e documentos a entidades

privadas;

Ja a proposito da especifica requisicao de concessao de

publicidade as recomendacdes, assim dispde a Lei n°® 8.625/1993:

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicoes Federal e Estadual, sempre que

se cuidar de garantir-lhe o respeito:

(...)

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicdes a que se refere
este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras

providéncias:

(...

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou
especiais, e recomendacgdes dirigidas aos 6rgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao
destinatéario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como

resposta por escrito.

Por isso, entende-se escorreitas as previsdoes em comento.
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A ANPT questiona, ainda, o paragrafo Unico do art. 10,
aduzindo que a necessidade ali imposta de que o Ministério Publico tenha de
apreciar a resposta de ndao atendimento antes da adocdo de novas
providéncias pode ferir a independéncia funcional dos membros do Ministério

Publico.

Porém nao penso que este seja o caso: nao é que o drgao
do Ministério Publico nada mais possa fazer antes de apreciar a resposta do
destinatario quanto ao descumprimento; &, isto sim, que tem o dever de
leva-la em consideragdao, ou entdao sentido algum faria a sua existéncia, se

pudesse ser de todo desprezada.

Apenas sugiro a supressao da expressao “antes da adogao
de quaisquer novas providéncias”, pois poderia, de fato, conduzir ao
entendimento equivocado de que o ajuizamento de acao somente poderia se
dar apdés a apreciagcdao da resposta no bojo do procedimento em que
expedida a recomendacado: é certo que a analise da resposta pode vir mesmo

na peticao inicial da acao, nao havendo qualquer outro condicionamento.

Artigo 11:

Quanto ao artigo 11, o questionamento da Unidao nao se
sustenta, ja que a indicagao ao destinatario pelo Ministério Publico de todas
as informagOes Uteis ao seu convencimento e as eventuais agdes judiciais
cabiveis, em tese, para a inobservancia da recomendacdo é nao apenas
providéncia salutar no contexto negocial da autocomposicdo, mas configura
imposicoes de esclarecimento e lealdade, aquilo que a doutrina tem

denominado como deveres anexos do principio da boa-fé objetiva.

Por isso, deixo de acolher as sugestdes no ponto.
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Os demais artigos (12, 13 e 14) nao sao objeto de

questionamentos.

Afora os apontamentos quanto a redacao da resolugao

proposta, alguns outros pontos foram suscitados no debate que a cerca.

A 32 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério
Publico Federal, por exemplo, sugere que possa ela, como as demais CCRs,

expedir recomendacgoes.

Sem prejuizo das relevantes razdes apresentadas para
tanto, entendo que se cuida de matéria muito mais afeta a organizacao
interna do Ministério Publico da Unido, ndo se mostrando, por ora, adequado
que a presente proposta de resolugao, que tem apenas o intuito de
estabelecer diretrizes gerais para a expedicao das recomendagodes, possa

tecer minucias tais como a pretendida.

Finalmente, quanto a sugestao da Unido para que se
explicite a impossibilidade de a recomendacdo dirigir a érgao juridico
entendimento que deva ser adotado por ele, tenho-a despicienda, sendo
certo que eventuais excessos poderao, naturalmente, ser controlados pela
via judicial. De mais a mais, é certo que este Conselho Nacional deve sempre
cuidar de nao ser excessivamente minudente ao regulamentar mecanismos
de atuacdo do Ministério Publico, sob pena de acabar por ingerir,

indevidamente, em sua independéncia funcional.

Em Jdltima palavra, enalteco o trabalho muito bem
desenvolvido pelo grupo que prop0s a resolucdo em apreco, de fundamental

importancia para o intuito de reduzir a litigiosidade de um pais que conta
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com mais de 90 milhdes de processos e uma taxa de congestionamento 3
superior a 70%, segundo os Ultimos levantamentos do Conselho Nacional de

Justica.
CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, opino pela aprovacao da presente
Proposicao com as modificacdes de texto sugeridas, nos termos delineados

na consolidagao em anexo.
E o parecer.

Brasilia/DF, 28 de marco de 2017

Conselheiro FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA

Relator

3 Indicativo que considera a relacdo entre o nimero de processos arquivados e
autuados no periodo de um ano.
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RESOLUCAO N°___, DE DE 2017

Disciplina a expedicao de
recomendacdes pelo Ministério Publico

brasileiro.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, no exercicio das atribuicdes
que lhe sao conferidas pelo artigo 130-A, § 29, inciso I, da Constituicao da
Republica Federativa o Brasil e com fulcro no artigo 64-A, de seu Regimento

Interno;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica inclui dentre as
funcOes institucionais do Ministério Publico a de zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (Art. 129, II)

CONSIDERANDO que esta fungao, atribuida ao Ministério Publico apds
aprofundados debates constituintes em razao das peculiaridades da nova
configuragao institucional, se assemelha ao que no direito comparado se
denomina fungao ombudsman ou de defensor do povo e conta com a

recomendacao, historicamente, como um de seus principais instrumentos,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 75/93 estabeleceu, em
seu art. 69, XX, caber ao Ministério Publico da Unidao expedir recomendacoes,

visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como
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ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis, disposicao
gue é extensivel ao Ministério Publico dos Estados por forca do art. 80 da Lei
n. 8.625/93;

CONSIDERANDO que para o exercicio da fungao institucional do art.
129, II, a Lei n° 8.625/1993 estabelece caber ao Ministério Publico expedir
recomendacgdes, requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e

imediata, assim como resposta por escrito (art. 27, par. un, IV);

CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendagao para a
autocomposicdo dos conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de cuja
defesa é incumbido o Ministério Publico, sendo importante instrumento de
reducdo da litigiosidade, e de ampliacdao do acesso a justica em sua visdo

contemporanea;

CONSIDERANDO a conveniéncia institucional de estimular a atuacao
resolutiva e proativa dos membros do Ministério Publico para promocao da

justica;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de uniformizar a atuagao do
Ministério Publico em relagdo a expedicao de recomendacdes, como garantia
da sociedade e legitimo mecanismo de promocgao dos direitos fundamentais
individuais e coletivos, sem prejuizo da preservacdo da independéncia

funcional assegurada constitucionalmente a seus membros;
RESOLVE:

Art. 19 A recomendacdo é instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério
Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razbes faticas e

juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o
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destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio
da melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos
interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdao, atuando, assim, como

instrumento de prevencdo de responsabilidades ou correcdao de condutas.

Paragrafo Unico. Por depender do convencimento decorrente de sua
fundamentacdao para ser atendida e, assim, alcancar sua plena eficacia, a

recomendacdo nao tem carater coercitivo.

Art. 29 A recomendacao rege-se, entre outros, pelos seguintes principios:
I - motivacao;

II - formalidade e solenidade;

IIT - celeridade e implementacao tempestiva das medidas recomendadas;
IV - publicidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade e legalidade;

V - maxima amplitude do objeto e das medidas recomendadas;

VI - garantia de acesso a justica;

VII - maxima utilidade e efetividade;

VIII - carater ndo-vinculativo das medidas recomendadas;

IX - carater preventivo ou corretivo;

X - resolutividade;

XI - seguranca juridica;

X - a ponderacao e a proporcionalidade nos casos de tensao entre direitos
fundamentais.
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Art. 3% O Ministério Publico, de oficio ou mediante provocacao, nos autos de
inquérito civil, de procedimento administrativo ou procedimento preparatoério,
podera expedir recomendacdo objetivando o respeito e a efetividade dos
direitos e interesses que Ihe incumba defender e, sendo o caso, a edicao ou

alteracao de normas.

§ 1° Preliminarmente a expedicdo da recomendacdo a autoridade publica,
serdo requisitadas informacdes ao orgdao destinatario sobre a situacao
juridica e o caso concreto a ela afetos, exceto em caso de impossibilidade

devidamente motivada.

§ 20 Em casos que reclamam urgéncia, o Ministério Publico podera, de oficio,
expedir recomendacgao, procedendo, posteriormente, a instauracdao do

respectivo procedimento.

Art. 49 A recomendacao pode ser dirigida, de maneira preventiva ou
corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, que tenha condicdes de fazer ou deixar de fazer
alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que é

incumbido o Ministério Publico.

§1° A recomendacao sera dirigida a quem tem poder, atribuicdo ou
competéncia para a adocdo das medidas recomendadas, ou responsabilidade

pela reparagao ou prevencao do dano.

§2° Quando dentre os destinatarios da recomendacdo figurar autoridade
para as quais a lei estabelece caber ao Procurador-Geral o encaminhamento
de correspondéncia ou notificacdo, cabera a este, ou ao 6rgao do Ministério
Pdblico a quem esta atribuicdo tiver sido delegada, encaminhar a

recomendacao expedida pelo promotor ou procurador natural, no prazo de
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dez dias, ndao cabendo a chefia institucional a valoracdo do conteldo da
recomendacao, ressalvada a possibilidade de, fundamentadamente, negar
encaminhamento a que tiver sido expedida por 6rgdo ministerial sem
atribuicdo, que afrontar a lei ou o disposto nesta resolucao ou, ainda, quando

nao for observado o tratamento protocolar devido ao destinatario.

Art. 5° N3o podera ser expedida recomendacao que tenha como
destinataria(s) a(s) mesma(s) parte(s) e objeto o(s) mesmo(s) pedido(s) de
acao judicial, ressalvadas as situacdes excepcionais, justificadas pelas
circunstancias de fato e de direito e pela natureza do bem tutelado,

devidamente motivadas, e desde que nao contrarie decisao judicial.

Art. 6° Sendo cabivel a recomendacdo, esta deve ser manejada anterior e

preferencialmente a agdo judicial.

Art. 79 A recomendacgao deve ser devidamente fundamentada, mediante a

exposicao dos argumentos faticos e juridicos que justificam a sua expedigao.

Art. 8% A recomendacgao contera a indicacdo de prazo razoavel para a adocdo

das providéncias cabiveis, indicando-as de forma clara e objetiva.

Paragrafo Unico. O atendimento da recomendacdo sera apurado nos autos do
inquérito civil, procedimento administrativo ou preparatorio em que foi

expedida.

Art. 9° O 6rgao do Ministério Publico poderad requisitar ao destinatario a
adequada e imediata divulgacao da recomendagao expedida, incluindo sua
afixacdo em local de féacil acesso ao publico, se necessaria a efetividade da

recomendacao.

Art. 10 O 6rgao do Ministério Publico podera requisitar, em prazo razoavel,
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resposta por escrito sobre o atendimento ou nao da recomendacgdao, bem

como instar os destinatarios a respondé-la de modo fundamentado.

Paragrafo Unico. Havendo resposta fundamentada de ndao atendimento, ainda
gue ndo requisitada, impoe-se ao 6rgdao do Ministério Publico que expediu a

recomendacdo aprecia-la fundamentadamente.

Art. 11 Na hipdtese de desatendimento a recomendacado, de falta de resposta
ou de resposta considerada inconsistente, o 6rgao do Ministério Publico
adotard as medidas cabiveis a obtencao do resultado pretendido com a

expedicao da recomendacao.

§ 1° No intuito de evitar a judicializacao e fornecer ao destinatario todas as
informacgdes Uteis a formagao de seu convencimento quanto ao atendimento
da recomendagao, podera o 6rgao do Ministério Publico, ao expedir a
recomendacdo, indicar as medidas que entende cabiveis, em tese, no caso
de desatendimento da recomendacdo, desde que incluidas em sua esfera de

atribuicdes.

§2° Na hipdtese do paragrafo anterior, o 6rgdo ministerial ndo adotara as
medidas indicadas antes de transcorrido o prazo fixado para resposta, exceto

se fato novo determinar a urgéncia dessa adocao.

§3° A efetiva adogao das medidas indicadas na recomendagao como cabiveis
em tese pressupde a apreciacao fundamentada da resposta de que trata o

paragrafo Unico do artigo anterior.

Art. 12. As Escolas do Ministério Publico e seus Centros de Estudos
promoverao cursos de aperfeicoamento sobre técnicas de elaboracao de

recomendacoes.
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Art. 13 Fica revogado o art. 15 da Resolugao CNMP n° 23, de 17 de setembro
de 2007.

Art. 14 Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, __ de de 2017

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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