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' PODER JUDICIARIO
- - JUSTICAFEDERAL - - .
SE(;AO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
M'VARA

+ PROCESSON° 26302-61 2015 4.01. 3400 _
~ CLASSE7300  :. ACAODE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

~ . REQTE - : . MINISTERIO PUBLICO MILITAR . '

- REQDOS P SERGIO DE LIMA ALVES E OU'I’ROS

 DECISAO

_ Cuida-se de pedido ‘de liminar, em agdo civil pablica Uor improbidade .
admnrnstratwa proposta pelo Munsteno Pablico Militar, em face de GERSON.

o OSMAR BRUNO MAGALHAESJ SENNA RICARDO BARBOSA DE‘

ALBUQUERQUE SERGIO LIMA ALVES, WALDELINO CANDIDO ROSA
']UNIOR, FLAVIO- CAVALCANTE SALOMAO JOSE ROBERTO LUCIANO |

' LIMA, MARTA MARGARETHE BANDEIRA PINTO E MARINALVA DE

OLIVEIRA ROSA no qual visa obter prov1mento ]udlcml de urgenaa que decrete :
.“/zmmamem‘e, inandita a/z‘era par.r, a mdmpombz/zdade dos bens dos mqmrza’of no valor de RE

. 79%. 05 7,90 (yeiecem‘w ¢ ﬂovem‘a ¢ sess mz! trinta e sete reais e noventa z‘entaﬂo;) ” (ﬂ 34)

" Relata 2 parte requerente que 0s ora requendos foram condenados pelos
 crimes de estehonato ou receptagio, apos dev1da persecugao penal rmhtar conforme r
sentenca acostada as fls. 37/ 166, por usar os cargos e prerrogativas de suas fungoes |

publicas para fraudar o sistema de pagamentos a pensionistas do _Exerc1to Brasileiro.

receberam pagamentos irregulares:

- )

——— - CELIA REGINA ODY BmmEWﬁmm da 21°* Vara/DF, p. 1/10 |
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_ Consta, ainda, que e amm’o com 0 Laudo Pericial Conmbz/ foram demados para

as contas de poupanga de falsos pensionistas 0 riontante de R 1.767.924,13 (um milhdo, setecentos

¢ Sessenta ¢ sete A navecem‘os ¢ vinte'e qzmz‘m reats ¢ trege cerztazm) sendyg revertido parao CPExa

qmzm‘za de R§ 97 7 886,23 (novecem‘os ¢ ,rez‘em‘a e um mz/ oitocentos e oifenta e seis reais ¢ vinte ¢

trés cem‘cwof) resmndo coma prejuizo pam 0 Exemz‘o Bmyz/ezro 0 valor original de RS 7 96 03 7, 90 ;

' (sez‘ecem‘as e nowm‘a ¢ sers mzl Irinta ¢ sefe reais ¢ ‘noventa cem‘avos) o (ﬂ 20).

: | Aduz entiio, a parte requerente a necessidade da decretagao da -
mdlspomblhdade dos bens com fulcro no att. 7° da Lei n. 8.429/1992, como forma de

- assegurar 0 mtegral ressarcimento do dano c;ausado a0-eririo.

~ Inicial instruida com farta documentagio: '

DECIDO. -

N

A

O att. 37 da Constituicdo da Republica preceitua que a Administracio

, ;'Px’ib]ica 'direta e indiiet}i de qualquer dos podereé da Unigo, dos Estados do Distrito
Federal e dos Mumc1plos obedecerd ao0s _prmc1p1os da legahdade mpessoahdade

'morahdade publicidade e eficiéncia. . | =

O mesmo dispositivo consﬁtutional em seu § 4°, determina que os atos de -

| Jmprobldade qua:ts sejam: aqueles que violam os ptincipios citados, nnportarao na

suspensio dos direitos pohtlcos na perda da fungao pubhca na mdlspomblhdade dos

A Lei n. 8.429/1992, que regula as sancdes apliciveis aos agentes publicos
nos casos de énriquecimento icito ri_o_ exetcicio de mandato, cargo, emptego ou

ﬁm{;ﬁo na administ_ra(;éo'pﬁb}ica direta‘, indireta ou fundacional, determina que os atos

de improbidade piaticados por qualquer agghte‘ publico sefio punidos na forma dessa
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- agente publico, mduza ou concorra para a prattca do ato de nnprob1dade ou dele se

beneﬁc1e sob qualquer forma direta ou mdu:eta ,

No caso dbs autos, apo6s ampla dllagao probatona exerc1c1o do.

contradltono ampla defesa e ‘devido processo legal restaram: 0s requendos e

condenados pela praﬁca das segumtes condutas t1p1cas

GERSON OSMAR BRUNO MAGALHAES SENNA: at. 251, aaput e §

) c/ c att. 53, caput, do Cod1g0 Penal Mlhtar por aderir 2 conduta do Ma}or Sérgio -
Lima Alves e do Ma1or Walde]mo Candido Rosa Janior, po1s sem a participagdo’ do -

} Chefe da 2* Segao a fraude nio tetia. ocorndo, bem como recebeu vantagens mdewdas

(fls. 131/135)

RICARDO BARBOSA DE ALBUQUERQUE att. 251, cgput, c/c att. 53,

: mpz/z‘ do Codlgo Penal . M]htar Cidadio civil que colaborou com o recrutamento de

falsos pens10mstas bem como recebeu vantagens mdewdas (fls. 147/ 149)

SERGIO LII\/LA ALVES art. 251 mpuz‘ e § 3° do Cod1go Penal M]hta:c

L _conﬁgurado como plane]ador ¢ um dos executores do esquema criminoso que fraudou

A Adrmmstrac;ao do Exétcito, com receblmento de grande parcela das veibas

direcionadas ; para as contas dos falsos pensmmstas (ﬂs. 121 / 125).

, WALDELINO CANDIDO ROSA ]UNIOR art. 251, aybut e § 3° do
’Codlgo Penal Mlhtar O requendo chefiava a 5 Secio do CPEx, na epoca dos fatos

determmou a relmplantagao de benef1c1os fraudulentos ordenou a elabora(;ao de

. programas de alteragoes SIAPES com 2 ﬁnahdade de evitar geragao de relatétios de o

critica, emissao de conttacheques e outros artificios para dlﬁcultar a descoberta da
fraude. Mov1mentou contas do esquema fraudulento e participou da fraude no Sistema

de Pagamento Complementar que beneﬁc10u Ricardo Barbosa Albuquer ado

> — " Cfuia REGINA ODY Bmmi%ﬁmm da 21* Vara/DF, p. 3/10



Lo

FLAVIO CAVALCANTE SALOMAO att. 251 c‘apuf e§ 3° c/ c art. 53

caput, do Codlgo Penal Militar. Ocupava cargo de Ad]unto do Setor Fmancelro e, nessa

furigdo, responsavel pela’ transferéncia de créditos de pens1omstas pata as respectwas .

contas bancanas Obteve vanta,gem 1]1c1ta com 0s atos praﬁcados conforme mostrou "

perlcm contabll (ﬂs 135 / 140)

JOSE ROBERTO LUCIANO LIMA art. 251 , caput, c/c art. 53 caput do
Codlgo Penal Mﬂltar C1dadao c1v11 que colaborou com o recrutamento de falsos

oo pens1omstas bern ~como recebeu Vantagens mdewdas (ﬂs 149 / 1 50)

MAR[A MARGARETHE 'BANDEIRA PINTO Esposa de Rlca.rdo
‘ Barbosa de Albuquerque Absolwda pot ter sido a ela imputado o crime de receptagao

' contudo a conduta pot ela pratlcada conﬁgumna estehonato e o diteito do Mmlsteno

Pubhco em promover a mutatio /zbe/z.r preclmu Restou comprovado 0. receblrnento de

| vant_agem mde_v;da (fls. 150/153). .

.ﬁmior Absolvida por ter. sido a ela im‘p’utado“ o ctime de Atfecepta‘(;‘io’ contudo a

. conduta por ela praucada conﬁgu.taﬂa estelionato e o direito do MJmsteno Pubhco em

promover a muz‘atzo /zhe/z.r prechnu Restou comprovado o receblmento de vantagem |

| mdewda (ﬂs 154/ 155)

Nesse diapasio, testa mconteste e amplamente comprovado mcluswe apés

a dev1da persecugao pena], que 0s requendos obUVeram vantagens ilicitas, decorrentes

dé atos de 1mprob1dade que importaram em ennquec:mento 1]1c1to conforme .

tipificado no inciso XI, do art. 9°, da Lei de Improbidade. Eluc1dat1vamente

“Art. 9° - Constitui ato de z'ﬂgpr'ola_z'ddde administativa i portando

éhﬁqum'm‘e‘m‘o ilicito anferir qualquer tipg de v : péz‘ fmonial ]

’ _CELIAREGn\f{sODyBERNAKD 5, Jfiza Fe

Stituta, da 21° Vata/DF, p. 4/10

- MARINALVA DE OLIVEIRA ROSA: Temi de Waldeh.no Candido Rosa ..
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'mdmda em 7"61,‘{610 do exerczczo do mrgo, mandato, fzm;:ao, emprego ou

az‘zwdade nas em‘zdades menaonaday no art. 1° desta lei, ¢ notadamente:
)

XTI — incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo  patrimonial das entidades

- mencionadas no art. 1° desta lei.”

No que tange a poss1b1hdade de conceder med1da hrmnar amparada do art.
o 7° da Lei n. 8.429/1992, que determma a md13pombﬂ1dade de bens dos agentes
pubhcos acusados de atos de improbidade, antes mesmo da notlﬁcagao prevm o tema

]a foi amplamente debauda pelos 'Tribunais Superiotes. . o
0 Supetior» Tribunal de ]ust'u;a a0 - julgar o Recurso Especial
1.366. 721/ BA, sob o rito dos recursos repetmvos — art. 543- C do Codigo de Processo :
C1V11 — sedimentou ]unsprudencm no sentido de que ‘fE pomvel decretar, de fomm -

fundamem‘ada, medida cautelar de indisponibilidade de bens do indiciado na hipdtese em que exm‘am

fon‘es zndzc‘zo.r acerca da pmz‘zm de ato de improbidade lesivo ao eririo”.

\

~ Convém colacionar a ementa do julgado, confira-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL REQUISITOS DA
MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS PREVISTA
NO ART. 7° DA LEI 8.429/1992. RECURSO REPETITIVO (ART 543 C DO
CPC E RES. 8/2008-ST7). '

E possivel decretar,  de forma fundamentada, medida cautelar de
"m(hspomblhdad de bens do mdlcmdo na hipétese em que ex1s am-fortes

art. 7° da Lei 8. 429/ 1992 (Lei de Imiprobidade Adxmm fredida
. cautelar de indisponibilidade de bens que aptesenta a
compreensio geral das medidas cautelares. Issg o da

CELIA REGINA ODY BERNAJDES, Juffa Fedssal SubsBttta da 21° Vara/DF, p. 5/10
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de pemw/um m mora concreto — ou se]a de que os réus estariam dilapidando

efetivamente seu pattiménio ou de que eles estariam na iminéncia de’ fazélo

(colocando em risco eventual ressatcimento a0 eritio). O trequisito do periculum in
mora estatia unphato no teferido art. 7°, paxagtafo dnico; da Lei 8.429/1992, que
- ' visa assegurat “o integtal tessarcimento” de eventual prejuizo ao eritio, o que,
inclusive, atende 2. detetminacio contida no art. 37, § 4°, da CF (REsp 1.319.515-

J

ES, Primeira Secio, DJe 21/9/2012; e EREsp 1.315.092- R] Primeira Secio, DJe -
- 7/6/2013). Ora, como a mdlspomblhdade dos bens visa evitar que ocorfa a . -

dilapidagio . patrimonial, n3io . é razodvel aguardar  atos concretos
direcionados a sua dlmmulgao ou dissipacdo, na medida em que exigir a
comptovagao de que esse fato estaria ocorrendo ou prestes a ocorter
tornaria dificil a efetivagio da medida cautelar em anilise (REsp 1.115.452-

art, "7° em nenhum momento- exige o requisito da urgéncia, reclamando

apenas a - demOnstragio’, numa cogni¢cio sumadria, de que o ato de

, merobldade ‘causou . lesio a0 patiménio publico ou ‘ensejou
- entiquecimento ilicito. REsp 1.366. 721-BA, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Fllho, Rel para acotdao Mm Og Fernandes, ]u]gado em 26/2/2014.

Outtos ]ulgados da Colenda Corte Supenor de Jusm;a bem como doi

Egregm Trlbunal Reg10nal Federal da 1* Reglao também cmbasam a poss1b1]1dade de

- MA, Segunda Tutma, DJ 20/ 4/2010). Além do mais, o disposto no referido

decretac;ao da mdlspombﬂldade de. bens antes da nouﬁcagao para a defesa prev1a, '

 ilus ttat1va_tnente '

ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL MEDIDA CAUTEI_AR :

' IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
NATUREZA JURIDICA. NOTIFICA(}AO PREVIA. PROCEDIMENTO

: ESPECIFICO SOMENTE APLICAVEL AO PROCESSO PRINCIPAL

, - LIMITES. DA CONSTRICAO. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
T ESPECIAL PROVIDO. 1. Na hipétese examinada, o Ministério Pablico Federal
ajuizou agio cautelar preparatéria de agdo civil de improbidade administrativa

contra os ora recorridos (fls. 70/87), ha qual foi deferida, entre outros pedidos, a
indisponibilidade de todos os bens dos referidos réus (fls. 24/30). A Corte a quo -

afastou a referida constri¢io em razido dos seguintes fundamentos: a) a medida
cautelar nio obsetvou o rito previsto na Lei de Improbidade Administrativa ‘que
exige a notificagio prévia do requerido para apresentagio de defesa prévia; b) a
mdlsponlblhdade dos bens somente poderm recait sobre bens adqulndos

| ,. - a poss1b111dade de mdtspombzlzdade de bens
recebimento da exordzal tampouco 3

; 3 C
CELIA REGINA ODY BERNARDES, JW *Vara/DF, p. 6/10
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é manifesta a conclusio no sentido de que a referida fase preliminar somente ¢

aplicsvel 4 "acdio principal", no caso especifico a agdo civil por improbidade

administrativa,  mas inexigivel em medida cautelar preparatéria. 3. A natureza

juridica da mdlspomblhdade de bens prevista na Lei de Improb1dade'

- Administrativa ¢ manifestamente acautelatéria, pois visa assegurar o -tesultado
‘pratlco de eventual fessarcimento a0 eririo causado pelo ato de’ improbidade
~ administrativa. Assim, o pedido pode ser formulado incidentalmente na agio civil
~ de improbidade administrativa ou medida cautelar preparatéria, e deferido,
" mediante a presenca dos requisitos autorizadores, antes mesmo 'da notificagio do
" réu para a apresentagio de defesa prévia. 4. A decretagiio de indisponibilidade de
“bens em decorréncia da apuragio de atos de improbidade administrativa deve

observar o ‘teor do art. 7°, parigrafo Gmico, da Lei 8.429/92, limitando-se a
_consmgao a0s bens: necessirios -a0 tressatcimento integral do -dafo, ainda que -
.adqumdos antenormente ‘a0 suposto ato de 1mp1:ob1dade 5 Provimento do

recutso especlal

N (STJ REsp: 1040254 CE 2008/0059288—7 ‘Relator: Ministra DENISE ARRUDA
Data de Julgamento: 15/12/2009 Tl PRIMEIRA TURMA Data de Pubhcac;ao
‘ Dje 02/02 /2010)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO ' DE INSTRUMENTO. AC;AO DE
IMPROBIDADE. DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS
ANTES DA NOTIFICACAO. 1. A decisio que determina a md.tspombﬂldade de
~ seus bens é medida que pode e deve, muitas vezes, set tomada antes do exame de

: recebimento da inicial, antes ‘mesmo de proceder-se a ‘notificacio (§ 7°doart.17da . -

Lei 8.429/93), desde que presentes os requls1tos do fumus boni iutis e periculum in -
- mora, para acautelamento dos bens do réu, enquanto aguarda-se o desenrolar do -

processo. Trata-se de .uma ‘medida ‘cautelar preparatéria, nio implicando -
" cerceamento ‘de "defesa. 2. Havendo indicios veementes da pritica’ de atos de

improbidade (fumus boni iutis) por parte da 14, e existindo o periculum in miora, é
de decretar-se o seqiestro dos seus bens, proporc:tonalmente a0 dano causado,
para acautelar o eririo. 3. Se o agtavante foi beneficidrio das supostas fraudes, nio
fazendo parte da poss1vel quadritha, nio pode ser solidaria pelo total dos danos. 4.
Provn:nento paxcial do recurso. .

(TRF- 1 - AG: 18520 DF 2008. 01.00. 018520 8, Relator DESEMBARGADOR

FEDERAL TOURINHO NETO, Data de Julgamento: 09 / 12/ 2008, TERCEIRA

 TURMA, Data de Publicagio: 02/02/2009 e DJF1 p. 138)

-~ ChLia REGINA ODY Bmmsf%gw da 21* Vara/DF, p. 7/10



faz-se impetiosa a decretagio da _indisporﬁbﬂidadé de bens dos 'requeridqs afim de-

garantir o ré§sarci1nento a0 eré;t:io.

-

D1ante de todo o exposto DEFIRO o PEDIDO LIMINAR para

C decretar a 1nd15pomb1hdade de bens dos requeridos GERSON OSMAR BRUNO

MAGALHAES SENNA, RICARDO BARBOSA DE ALBUQUERQUE SERGIO
WALDELINO CAND}DO ROSA jUNIOR, FLAVIO
CAVALCANTE SALOMAO ]OSE ROBERTO LUCIANO LIMA, MARIA
MARGARETHE BANDEIRA PINTO e MAR[NALVA DE OLIVEIRA ROSA até

o montante de R$ 796 037 90 (setecentos e noventa e seis mil, trinta e sete Reais e

LI.MA ALVES

noventa centavos)

-

[

. EFETUE-SE' a penhora eletx(‘)nicJa ~do dinheiro "existente em  contas

" correntesv ou aplicagéés financeiras do (5) requeﬁdos junto as iilétituigé)es financéiras
- do Brasﬂ (art 665-A do Codlgo de Processo C1v11) por mtermedlo do s1stema BACEN
‘ JUD | |

. O bloqueio deve incidir. sobre quantia sgﬁcienté para a satisfagio do -

- crédito. -

N

.:"

' Deterrmno o desbloqueio caso os valotes encontrados sejam no total

. mfenores a R$ 100, 00 (cem teals)

O desbloqucio 'do valor excedente deveri ser feito apés o decurso do

" prazo para impugnagao.

Nio havendo irnpﬁg_nagio_,

determino a transferéncia dos wvalores

eletronicamente bloqueados para conta judicial a ser aberta na agéncia 3911 da Caixa

B Econémica Federal.

- Oficie-se a Caixa E;Onénﬁﬁa' Féd&al péra' proceder 4

valotes em uma tnica conta judicial, caso seja necessirio. /

CELIA REGINA ODY Bmmem da 21* Vara/DF, p. 8/10



- Caso ndo haja valorés' bloqueados ou se os valores forem insuﬁcientes'para

valcang:ar o valot total do ressarcunento a0 eritio, determmo a busca dos ‘bens do

devedor em todos os s1stemas dlspomvels nesta Secretana e, se possivel, a subsequente
{ »

penhora. e o ‘ S

Oﬁc1e se 208 Cartor_los de Irnove1s do D1stt1to Federal e aos Cartonos de -

' ,Imove1s do Mumc1p1os de Itama,taca/ PE ]aboatao dos Guararapes/ PE, Sape/ PB e

- Salvador/ BA mfomnando -0s do teor desta dec1sao e comumcando-lhes que’ fo1'

V'decretada a mdlspombﬂldade dos bens dos requendos para que adotem as -,

- prov1denc1as cabiveis.

Sendo enconttado ve1culo ahenado ﬁducmnamente EFETUE SE a:

. penhora sobre seus dlre1tos eo bloquelo pelo S1sterna RENA]UD bem como oficie-

se ao respecnvo DETRAN sohc1tando todas as mfozmagoes relativas a seus registro,

I\TTIIVI_ANDO SE, se necessano ) requerente pa.ta que indiqué o enderego da

' ,msﬂtmgao ﬁnanceua a ﬂm de se proceder a penhora

-

Feita aﬂhadi'cagio proceda'—se a penhofa devendo a iriStituigio financeira

set mmnada para: ‘1 —nio pagar credltos do requetido’e pdo dispor dos credltos do

' requerente; 1 — encammhar eventual carta de desahena(;ao do veiculo chretamente a

este Jufzo; 3 — mforrpar o valor do débito remanescente garzmttdo pot tal bem.
' Imirne%e a UNIAO paré, se,aséixh desejar, Aihtegrar a lide.

Innme—se o Munsteno Pubhco Federal para mtegrar o polo ativo desta

" 'demanda na qualidade de htlsconsorte ativo.

No,tiﬁqﬁe’m—se os requeridos, na forma do art. 17, § 7°, da Lei n°

‘para o oferecimento de defesa prévia, no prazo de quinze dias.

Findo o prazo, tetotnem os autos, conclusos

recebimento da petigdo inicial.

. - - — CELIA REGINA ODY BERNARDES, ]Wdﬁu’m da 212 Vara/DF, p.9/10
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