MINISTERIO PUBLICO MILITAR
PROCURADORIA DA JUSTICA MILITAR NO RIO DE JANEIRO/RJ
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

RESPOSTA A RECURSO .| Data:  05/12/2011
DE: Comissdo Especial de Licitagdo — Portaria PGJM n°® 337/2011
PARA: Diretor-Geral da Secretaria do MPM
ASSUNTO: Recurso interposto pela licitante FACCIO ARQUITETURA S/S LTDA. contra

a decisdo da Comissdo que a inabilitou na Tomada de Pregos n° 01/2011 —
Técnica e Preco

PROCESSO N° 08160.013261/11 — Tomada de Pregos n® 01/2011 — Contratagdo de empresa para
elaboragdo, desenvolvimento e detalhamento dos projetos bésico e executivo de
arquitetura, relativos a construgdo da futura sede da Procuradoria da Justiga
Militar no Rio de Janeiro-RJ.

Senhor Diretor-Geral,

Trata-se de recurso interposto tempestivamente pela licitante FACCIO ARQUITETURA S/S LTDA.
contra a decisdo da Comissdo que a inabilitou na Tomada de Pregos n° 01/2011, cujo objeto encontra-se
epigrafado acima.

1-DOS FATOS

1.1. Da andlise dos documentos que foram apresentados pela empresa FACCIO e do instrumental de que
dispunha, a vista dos principios que regulam os procedimentos licitatérios e os procedimentos
administrativos em geral, os quais se encontram insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93, no art. 2° da Lei
9.784/99 € no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, destacando-se entre os mesmos, para a andlise do caso
concreto, o principio da legalidade, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
finalidade, da motivagdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranga juridica, do interesse ptblico
e da eficiéncia, a Comissdo concluiu pela inabilitagdo da licitante Faccio Arquitetura S/S Ltda, visto que a
mesma ndo apresentou tempestivamente documentos que atendessem as exigéncias editalicias, sendo os
mesmos considerados incapazes de serem aproveitados nesta licitagdo, até prova em contrario.

1.1.1. No julgamento que acarretou a decis@io ora recorrida, a Comissdo manteve-se absolutamente fiel ao
cumprimento dos citados principios, em todo o seu teor, conforme se poderd verificar do relato a seguir
exposto.

1.2. Em 23/11/2011 a Comissd@o procedeu a abertura da Tomada de Pregos n® 01/2011. Quando da anélise
dos documentos das duas licitantes que participaram do certame, verificou que a empresa FACCIO
ARQUITETURA S/S LTDA estava inabilitada, pelas razdes expostas na Ata da licitagdo as fls. 612/613 do
processo.

1.3. Naquela ocasido, verificou-se que a empresa FACCIO apresentou no certame documentos que atendiam
a todas as exigéncias de qualificagdo juridica e econdmico-financeira, exceto quanto a regularidade fiscal e
técnica, envolvendo as certiddes junto as Fazendo Federal e Municipal, vencidas e ainda quanto a Certiddo
de Registro e Quitagdo emitida pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
vencida, correspondentes aos itens 9.2.1, tetras “a” e “b” e item 9.5.1.1 do edital, sendo a licitante declarada

inabilitada por tais motivos.
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2 -DO RECURSO E DO PEDIDO DA RECORRENTE

2.1. A recorrente FACCIO ARQUITETURA S/S LTDA., em seu legitimo direito de interpor recurso contra
a decisdo da Comissdo, manifesta-se inconformada com a sua inabilita¢do, alegando em suma que (grifos da
Comissdo):

()

1- O item 9.2.1 “a” e “b" é parte do item 9.2 relativo a Regularidade Fiscal e apresta a seguinte
solicita¢do:

9.2.1 - “A empresa que apresentar o CRC atualizado fica isenta de apresentar os comprovantes de
regularidade para com:

a) Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei, sendo que na regularidade para com a Fazenda Federal devera ser observada a
Certiddo da Divida Ativa da Unido e a Certidao de Quitagdo de Tributos e Contribuig¢des Federais,

b) INSS (Certiddo Negativa de Débito — CND),”

2- Em consulta pela internet no dia 18/11/2011 o CRC da Faccio Arquitetura encontrava-se
atualizado. No dia 21/11/2011 em nova consulta ao SICAF a Faccio Arquitetura verificou o
vencimento da certiddo de Quitagdo de Tributos e Contribui¢des Federais. Ao tentar retird-la para
atender a atualizagdo do SICAF verificou isto ndo ser possivel.

Apds o rastreamento pelo site da Receita a Faccio Arquitetura localizou 2 DARF’S de 31/12/2010
pendentes que foram pagos imediatamente (Documento 1 anexo).

Ressaltamos o fato que até a ultima Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido retirada em 17/05/2011 e valida até 13/11/2011 (documento 2 em
anexo) ndo constava qualquer pendéncia para a Receita motivo pelo qual a Certiddo foi emitida.

O pagamento dos DARF’S pendentes foi feito no dia 22/11/2011 um dia antes da abertura do
envelope 1 e a nova Certiddo de Tributos Federais foi emitida em 28/11/2011 (documento 3 anexo).

3- A emissdo da Certiddo Negativa de Débitos com o INSS (CND) estad vinculada a Certiddo Negativa
de Tributos Federais, ou seja, é emitida automaticamente apos a retira desta.

4- O item 9.5.1.1 que faz parte do item 9.5 da PROPOSTA TECNICA apresenta a seguinte solicitagdo.
9.5.1.1 — “Certiddo de Registro e Quita¢do emitida pelo Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), que comprove o registro, a inscri¢do e a situagdo regular da
empresa e dos seus Responsaveis Técnicos na entidade. ”

5- A Certiddo solicitada encontrava-se vdlida até 31/12/2011 conforme documento 5 anexo.

()

7- Apelamos a Comissdo Especial de Licitagdo, com base no Acérdao 536/2007 que a certiddo de
tributos federais atualizada em enexo ndo seja determinante para a participagdo da empresa Faccio
Arquitetura numa licitagdo que prioriza francamente a capacita¢do técnica conforme descrito no item
6.

()

10- Portanto em face ao exposto acima e de acordo com o principio de razoabilidade, maior
participagdo e interesse publico, aguarda a ora RECORRENTE que a Comissdo Especial de Licitagdo
reconsidere o julgamento proferido anteriormente, habilitando a empresa Faccio Arquitetura S/S
LTDA. Para que possa participar da proxima etapa do certame.”

3. DA ANALISE DO RECURSO
3.1. Da andlise da pega recursal, a Comissao verificou que a recorrente alega que na data de 22/11/2011, fez

os pagamentos de 2 DARF’S, referentes ao periodo de apuragdo: 31/12/2010 e com vencimento em
31/01/2011, para regularizar as Certiddes de Tributos Federais, apresentando na pega recursal cépia dos
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citados DARF’S e a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, com validade de 28/11/2011 a 26/05/2012. Apresentou também, uma nova Certiddo de Registro e
Quitagdo emitida pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de n° CI —
428777/2011, com validade até 31/12/2011.

3.2. A licitante ndo apresentou comprovantes de regularidade para a Certiddo de Tributos Municipais, que
também econtrava-se vencida na data de 23/11/2011.

3.3. Conforme se depreende dos normativos legais, ¢ insustentavel o aproveitamento dos argumentos da
recorrente e dos novos documentos apresentados, pelas seguintes razdes:
3.3.1. Nao ficou configurado que na data da licitagdo, dia 23/11/2011, a recorrente estava regular com suas
obrigagdes fiscais relativo a regularidade para com os Tributos Federais e Municipais e INSS-CND, de que
trata o item 9.2.1 letras “a” e “b” do Edital.
3.3.1.1. Conforme define o item 7.7 do edital, c/c o Art. 37 da IN n°® 02, de 11/10/2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, in verbis:
Edital:
“7.7. Nos casos em que_a licitante ndo_estiver regular no SICAF, e comprovar, exclusivamente,
mediante apresentacdo do_formuldrio de Recibo de Solicitacdo de Servico — RSS, a entrega da
documentagdo a sua Unidade Cadastradora, no prazo regulamentar, a Comissdo Especial de
Licitagdo suspenderd os trabalhos para proceder diligéncia e comunicard o fato ao Orgdo gestor do
SICAF, na forma estabelecida no § 3°do art. 43 da Lei 8.666, de 1993.”

IN 02/2010
“Art. 37. Nos procedimentos licitatérios em que o fornecedor nio_estiver regular no SICAF e
comprovar, exclusivamente, mediante apresentacdo do formuldrio de Recibo de Solicitacio de
Servico - RSS, a entrega da documentag¢do a sua Unidade Cadastradora, no prazo regulamentar, o
responsavel pela licitagdo suspenderd os trabalhos para proceder diligéncia, na forma estabelecida
no § 3°do art. 43 da Lei n® 8.666, de 1993.” Grifos nosso.

3.3.1.2. A licitante n3o apresentou na data da licitagdo, ou seja, dia 23/11/2011, o formulario de Recibo de
Solicitagdo de Servico — RSS, comprovando a entrega da documenta¢do a sua Unidade Cadastradora, no
prazo regulamentar, conforme define o Art. 37 da IN n°® 02, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento e Gestdo, de 11/10/2010, bem como, exigido no item 7.7 do
Edital.

3.3.2. A recorrente apresentou nova Certiddo de Registro e Quitagdo emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de n° CI — 428777/2011, com validade até 31/12/2011 com
data de emissdo de 19/07/2011, juntada as fls. 621/623 do processo. Entretanto, a inclusio de nova
documentagdo € vedada pelo Art. 43, §3°, da Lei de licitagdes, nos seguintes termos:

“§3°E facultada & comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusio posterior_de documento ou informacdo que deveria_constar originalmente da
proposta. ’Grifo nosso.

3.3.2.1. A licitante recorrente apresentou na data da licitagdo, dia 23/11/2011, a Certiddo do CREA n° CI —
247817/2010, juntada as fls. 502/504, do processo, com data de validade até 31/12/2010.

3.4. Nao ficou configurado ofensa ao Acérddo TCU n°® 536/2007 — Plendrio, uma vez tratar-se de assunto
distinto do ora recorrido que motivou a inabilitagdo, ou seja, o citado Acorddo trata da empresa IMBEL
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possuir na data da licitagdo do Pregao Eletronico n® 27/2006 — CGL/MJ, dois CGC’s, ex vi do Acorddo
536/2007-Plendrio:

«9 3.]. adote as providéncias de sua algada com vistas a evitar que solugdes apresentadas pelo
suporte ao sistema Siasg, como aquela adotada no chamado 1258390 aberto junto ao Comprasnet
pela empresa Imbel, resultem em confusdes como as ocasionadas no Pregdo Eletrénico 27/2006 -
CGL/MJ em que, para participagdo no certame, foram efetuados cadastramentos de dois CNPJ de
wma mesma empresa (duas filiais) e, portanto, de duas propostas iniciais da mesma empresa, diante
da auséncia de confirmagdo do primeiro cadastro efetuado, sem que para isso fosse anulado o
cadastramento anteriormente efetuado;”

CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, a luz da documentag@o efetivamente acostada aos autos da Tomada de Pregos
n° 01/2011 da empresa recorrida, as fls. 424 a 531, e fls. 615 a 623, e primando pela observancia aos
principios norteadores do procedimento licitatério, em especial 08 da legalidade, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio € do julgamento objetivo, alinhados a presungdo da boa-fé dos atos praticados €
das declaragdes proferidas pelos Administrados, até prova em contrario, a Comissao Especial de Licitagao
entende que o Recurso da FACCIO ARQUITETUA S/S LTDA. deve ser conhecido, por atender as
exigéncias legais quanto a tempestividade, a forma e a representatividade ¢, quanto ao mérito, deve ser-lhe
negado provimento, haja vista encontrar-se desprovido de fatos ou provas concretas, legais e formais que

sirvam de esteio ou sustentagdo as suas assertivas.

A consideragdo superior.

Brasilia, 05 de dezemb 6 de 2011.

Paulo Raobeqs oa Seraphim

Vgl J. :

Marc;élo Takeshi Matsunaga
‘ Membro

Eduardo Pereira dos Santos
Membro




